Lausunto 1(6)

Elinkgi.nol—l, likenne- ja KASELY/40/2024
ymparistokeskus 4.11.2024

Taipalsaaren kunta
Kellomaentie 1
54920 Taipalsaari

Taipalsaaren kunnan rakennusvalvonnan lausuntopyynté 9.10.2024

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto koskien
poikkeamislupahakemusta koskien kiinteistoja 831-444-3-13, 831-444-3-20, 831-444-3-
22, 831-444-3-60, metsan hakkuu, Varratsaari, Taipalsaari

Lausuntopyyntd

Taipalsaaren kunnan rakennusvalvonta on pyytanyt Kaakkois-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselta (mydbhemmin ELY-keskus)
lausuntoa koskien poikkeamislupahakemusta kiinteistoille 831-444-3-13,
831-444-3-20, 831-444-3-22, 831-444-3-60.

Hakemuksen mukaan hakkuut olisi tarkoitus tehda Taipalsaaren kunnassa
Varratsaaressa maisemallisesti herkalla alueella. Merkityn hakkuiden
alueella on voimassa Suur-Saimaan osayleiskaava kaavamerkinnat VR,
RA ja ah. ah suojelumaaraykset: rakennuslain 135 §:n nojalla maarataan,
etta alueella ovat hakkuut seka ymparistda ja maankamaraa muuttavat
toimenpiteet kuten kaivaminen, louhiminen ja tayttaminen kiellettya,
lukuunottamatta rakennusluvan yhteydessa sallittuja toimia.

Kaavallinen tilanne

Maakuntakaava

Hakemuksen mukaisella alueella Varratsaaressa on voimassa
ymparistdministerion 21.12.2011 vahvistama Etela-Karjalan
maakuntakaava, 19.10.2015 vahvistettu Etela-Karjalan 1.
vaihemaakuntakaava seka 6.9.2023 voimaan tullut Etela-Karjalan 2.
vaihemaakuntakaava.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa hakkuualueille on osoitettu
seuraavia merkintdja: rantojensuojeluohjelman alue (rso) ja Suur-Saimaan
kehittamisen kohdealue seka nayttaisi sille, ettd hakkuualueen raja jaa
osin Suur-Saimaan arvokkaan luontokokonaisuuden (luo) alueen rajan
paalle.
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Yleiskaava

Suunnittelualueella on voimassa Suur-Saimaan osayleiskaava

(oikeusvaikutteinen, paatdksen paivays 5.4.1994). Voimassa olevassa

yleiskaavassa hakkuualueille on osoitettu seuraavia merkintéja:

Retkeily- ja ulkoilualue (VR). Taman kaavamerkinnan mukaan:
Rakentamis- ja maankayttomaaraykset: Rakennuslain 31 § 1
momentin nojalla alueella kielletddn muu kuin retkeilyé ja
muuta yleistéa virkistyskayttéa palveleva rakentaminen.
Alueella on voimassa rakennuslain 124 a §:n mukainen
toimenpidekielto.

Lisaksi hakkuualue nayttaisivat kaavakartalla sijoittuvan loma-asuntojen
alueelle (RA). Taman mukaan:
Alue varataan omaranteisten loma-asuntojen rakentamiseen.
Yhden rakennuspaikan rakennusten yhteenlaskettu kerrosala
saa olla enintdén 150 m?. Rakennuspaikan pinta-alan tulee
olla véhintdan 5000 m>.

Hakkuut myds nayttavat jadvan arvokkaan harjualueen (ah) seka

arvokkaan maisema-alue (am) rajauksen sisapuolelle. Arvokas maisema-

alue (am) on kaavamerkinndissa annettu seuraava suojelumaarays:
Rakennuslain 135 §:n nojalla maéaréatéaéan, ettéd alueella ovat
hakkuut sekd ympérist6é ja maankamaraa muuttavat
toimenpiteet kuten kaivaminen, louhiminen ja tayttdminen
kiellettyja, lukuunottamatta rakennusluvan yhteydesséa
sallittuja toimia.

Asemakaava
Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa.

Suunnitellut hakkuut sijoittuvat Hankaluoto-Varratsaaren paikallisesti
arvokkaalle harjualueelle (arvoluokka 4). Kysymys on liitekarttojen mukaan
harvennushakkuista seka ylispuiden poistosta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen linjauksen mukaisesti arvoluokkien 1 ja
2 harjualueilla seka harjujensuojeluohjelma-alueilla avohakkuita
suositellaan valtettdvan maisemallisten tekijoiden vuoksi. Avohakkuu voi
tulla kyseeseen kuitenkin silloin, kun nadkymat vesistodon tai tiealueelle eivat
ole merkittavia eika vaikutus kaukomaisemaan olisi nain ollen hairitseva.
Arvoluokkien 3 ja 4 harjualueilla ei yleensa katsota olevan samanlaista
arvoa, joten nailla harjualueilla myds avohakkuita voidaan yleensa
toteuttaa ainakin pienimuotoisesti.

Taman poikkeamislupahakemuksen hakkuut voidaan ELY-keskuksen
nakemyksen mukaan arvokkaan harjualueen osalta toteuttaa suunnitelman
mukaisesti, koska kyseessa ei ole korkeamman arvoluokan harjualue,
saati avohakkuu.



Luonnonsuojelu

Oikeudelliset ohjeet

Lausunto 3(6)

KASELY/40/2024
4.11.2024

Taipalsaaren kunta on pyytanyt lausuntoa poikkeamishakemuksesta
kiinteistoille 831-444-3-13, 831-444-3-20, 831-444-3-22, 831-444-3-60,
joka koskee ylispuiden poistoa, ensiharvennusta ja harvennusta kasittavia
hakkuita Varratsaaressa. Alueella on voimassa Suur-Saimaan
osayleiskaava, jossa alueella on kaavamerkinnat VR, RA, am ja ah.
Arvokkaalla maisema-alueella am on voimassa suojelumaarays, jonka
mukaan rakennuslain 135 §:n nojalla maarataan, etta alueella ovat
hakkuut sekd ymparistdd ja maankamaraa muuttavat toimenpiteet kuten
kaivaminen,

louhiminen ja tayttaminen kiellettyja, lukuunottamatta rakennusluvan
yhteydessa sallittuja toimia.

Varratsaari sijaitsee valtakunnallisen rantojensuojeluohjelman alueella.
Ohjelman tavoitteena on rantojen sailyttdminen luonnonmukaisina ja
rakentamattomina. Hakkuissa tulee jattaa rantaan kasittelematon
suojavydhyke. Osayleiskaavan am -alue sijaitsee Varratsaaren
korkeimmalla kohdalla ja télle alueelle on suunniteltu ensiharvennus- ja
harvennushakkuita. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ne eivat
vaaranna alueen maisemallisia arvoja, joten poikkeuslupa voidaan
myontaa. Varratsaari on myos paikallisesti arvokasta harjualuetta.
Suunnitellut hakkuut eivat ELY-keskuksen nakemyksen mukaan vaaranna
harjualueen luonnonarvoja.

Varratsaaren ymparistd on Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttaviin
elidlajeihin kuuluvan ja luonnonsuojelulain 69 §:n nojalla rauhoitetun
saimaannorpan elinaluetta. Lajin lisdantymis- tai levahdyspaikkojen
havittdminen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain 78 §:n nojalla
kiellettyd. Saimaannorpan pesapaikkoja seka karvanvaihdon aikaisia
makuupaikkoja sijaitsee lahella suunniteltuja hakkuualueita. Mahdollisia
hakkuita ei tule suorittaa lajin pesimaaikana ja karvanvaihtoaikana eli
15.12. — 30.6. valisena aikana, jotta hakkuilla ei luonnonsuojelulain 70 §:n
kiellon vastaisesti hairitd saimaannorppia niiden eldmankierron kannalta
tarkeina aikoina ja tarkeilla paikoilla.

Kumotun rakennuslain (370/1958) 124 a §:n mukaan asema-, rakennus-
tai rantakaava-alueella ei saa suorittaa kaivamis-, louhimis-, tasoittamis- tai
tayttamistyota, puiden kaatamista tai muuta naihin verrattavaa
toimenpidetta ilman kunnanhallituksen lupaa (toimenpidekielto). Sama
toimenpidekielto on voimassa, jos yleiskaavassa erityisella maarayksella
niin maarataan. Lupa ei ole tarpeen, jos maa-aineksia otetaan
tavanomaista kotitarvekayttdéa varten tai jos muu toimenpide on vahainen.
Lupa on mydnnettava, jollei toimenpide vaikuta alueen kayttamista
kaavassa varattuun tarkoitukseen eikd turmele kaupunki- tai
maisemakuvaa.

Toimenpidekielto on voimassa myoés alueella, joka on rakennuskiellossa
asema- tai rakennuskaavan laatimista tai muuttamista varten.
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Jos yleiskaavan laatiminen tai muuttaminen on vireilla, ymparistoministerio
tai lddninhallitus, sen mukaan kumman vahvistettavaksi kunnanvaltuuston
kaavan hyvaksymista koskeva paatos olisi 29 §:n 3 momentin mukaan
alistettava, voi maarata alueelle toimenpidekiellon enintaan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Kun ymparistdministerio tai laaninhallitus on jattanyt
yleiskaavan osaksi tai kokonaan vahvistamatta, se voi maarata alueelle
toimenpidekiellon enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Lupa voidaan 2 ja 3 momentissa mainituissa tapauksissa myontaa, jollei
toimenpide tuota huomattavaa haittaa asianomaisen kaavan laatimiselle
tai toteuttamiselle eika turmele kaupunki- tai maisemakuvaa.
Mydnnettdessa lupaa kaivamis- ja louhimistyéhén on soveltuvin osin
lisdksi noudatettava, mitd maa-aineslain (655/1981) 3 §:n 2 momentissa, 5
ja 6 §:ssa, 7 §:n 2 momentissa, 10-13, 13 a, 16 ja 16 a §:ssa, 19 §:n 3
momentissa ja 21 §:ssd sekad maa-ainesasetuksen (91/1982) 5 §:ssa
sdadetdan. Luvanhaltijan ilmoitusvelvollisuudesta on voimassa, mitd maa-
aineslain 23 a §:ssa saadetaan.

Kunnanhallituksen paatosvaltaa voidaan johtosaannalla siirtaa
lautakunnalle tai viranhaltijalle.

Rakennuslain 135 §:n mukaan, jos jotakin aluetta on sen sijainnin,
luonnonkauneuden tai erikoisten luonnonsuhteiden tahi historiallisesti tai
taiteellisesti arvokkaiden muistojen, esineiden tai rakennusten takia taikka
muusta niihin verrattavasta syysta erityisesti suojeltava, voidaan kaavassa
antaa tarpeellisia maarayksia.

Milloin maaraysta ei voida antaa sen vuoksi, ettd se on maanomistajalle
kohtuuton, voi valtioneuvosto antaa kunnalle luvan pakkolunastaa alueen.
Asema- tai rakennuskaavaan voidaan ottaa 2 momentin saanndksen
estamatta rakennussuojelulain (60/85) 2 §:ssa tarkoitetun kohteen
suojelemiseksi tarpeelliset maaraykset. Oikeudesta korvaukseen tassa
tapauksessa on voimassa, mita rakennussuojelulain 11 §:ssa seka 12 §:n
2 ja 3 momentissa on saadetty. Korvausvelvollinen on kuitenkin kunta.
Kunnalle voidaan mydntaa taten maksamiinsa korvauksiin avustusta
valtion varoista tulo- ja menoarvion rajoissa.

Mita 3 momentissa on saadetty kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske
julkisyhteisdjen omistamia rakennuksia.

Voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, my6éhemmin
MRL) 211 §:ssa on saadetty seuraavaa: Rakennuslain nojalla voimaan
tullut vahvistettu yleiskaava on voimassa tdman lain mukaisena
oikeusvaikutteisena yleiskaavana ja vahvistamaton yleiskaava
oikeusvaikutuksettomana yleiskaavana.

MRL 215 §:n mukaan ennen tdman lain voimaantuloa maaratyt
rakennuskiellot ja rakennuslain 124 a §:n mukaiset toimenpidekiellot ovat
voimassa tai voidaan saattaa voimaan kiellon voimassaoloajaksi taman
lain mukaisina rakennuskieltoina tai 128 §:n mukaisena
toimenpiderajoituksena.

Rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen pidentamiselle 38 §:n 2
momentissa ja 53 §:n 2 momentissa saadettyjen enimmaisaikojen laskenta
alkaa tdman lain voimaantulosta. Jos kielto on ennen t&man lain


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/19810555/P3
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Johtopaatokset

Lausunto 5(6)

KASELY/40/2024
4.11.2024

voimaantuloa ollut voimassa vahintaan 10 vuotta, sitd voidaan pidentaa
vain yhden kerran.

Poikkeamisesta saadetaan maankaytto- ja rakennuslain 23 luvussa. 171
§:ssa on saadetty poikkeamistoimivallasta ja poikkeamisen edellytyksista.
Taman mukaan kunta voi erityisesta syysta hakemuksesta myontaa
poikkeamisen tassa laissa saadetysta tai sen nojalla annetusta
rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta saannoksesta,
maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ymparistdon suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Edellda 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan merkittavana
rakentamisena ei pideta tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa
teollisuus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.
Poikkeamista ei voida myontaa maisematyodlupaa koskevista sdanndksista
eikd 137 §:ssa saadetyista rakennusluvan erityisista edellytyksista
suunnittelutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
poikkeamista koskevasta hakemuksesta.

MRL 174 §:ssa on saadetty poikkeamispaatoksesta. Kyseisen pykalan 1 ja
2 momentin mukaan kunnan on perusteltava poikkeamispaatds siten kuin
hallintolaissa (434/2003) saadetaan. Kunta voi poikkeamispaatoksessa
maarata ehtoja poikkeamiselle.

Kunnan on maarattava poikkeamispaatoksessa aika, jonka kuluessa
poikkeamispaatdsta vastaavaa rakennuslupaa on haettava. Maaraaika voi
olla enintdan kaksi vuotta. Alueellisen poikkeamisen maaraaika voi olla
kuitenkin enintaan viisi vuotta.

Poikkeamislupa-asiaa kasiteltdessa tulee ottaa huomioon lausunnossa
edelld mainitut seikat.

Arvokkaan harjualueen osalta voidaan poikkeamislupahakemuksen
mukaiset hakkuut toteuttaa suunnitelman mukaisesti.

Varratsaari sijaitsee valtakunnallisen rantojensuojeluohjelman alueella,
joten hakkuissa tulee jattaa rantaan kasittelematdn suojavydhyke.
Osayleiskaavan am-alue sijaitsee Varratsaaren korkeimmalla kohdalla,
ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan hakkuut eivat vaaranna alueen
maisemallisia arvoja, joten poikkeuslupa voidaan my6ntaa. Suunnitellut
hakkuut eivat vaaranna mydskaan harjualueen luonnonarvoja.
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Varratsaaren ymparistd on Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttaviin
elidlajeihin kuuluvan ja luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetun
saimaannorpan elinaluetta. Lajin lisdantymis- tai levahdyspaikkojen
havittaminen ja heikentaminen on samaisen lain nojalla kiellettya.
Saimaannorpan pesapaikkoja seka karvanvaihdon aikaisia makuupaikkoja
sijaitsee lahelld suunniteltujen hakkuiden alueita. Mahdollisia hakkuita ei
tule suorittaa lajin pesimaaikana ja karvanvaihtoaikana eli 15.12.-30.6.
valisena aikana.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt alueidenkaytdn asiantuntija
Suvi Karppinen ja ratkaissut alueidenkayttopaallikké Pertti Perttola.



Tama asiakirja KASELY/40/2024 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument KASELY/40/2024 har godkants
elektroniskt

Esittelija Karppinen Suvi 04.11.2024 14:42

Hyvaksyja Perttola Pertti 04.11.2024 14:42



