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Taipalsaaren kunnanhallitukselta on pyydetty lausuntoa liittyen
kunnanhallituksen paattdmaan etuosto-oikeuden kayttamiseen Kiinteistolla
831-442-2-156. Lausunto pyydetdan jattamaan Ita-Suomen hallinto-
oikeudelle 18.9.2026 mennessa.

Taipalsaaren kunnanhallituksen lausunto asiaan:
1. Vaatimus

Taipalsaaren kunta vaatii, etta valitus hylataan kokonaisuudessaan ja
kunnanhallituksen paatds 1.6.2026 § 97 pysytetdan voimassa.

Paatos on tehty etuostolain mukaisessa tarkoituksessa. Asiassa ei ole
osoitettu etuostolain 5 §:ssa tarkoitettua estetta etuosto-oikeuden
kayttamiselle eika 6 §:ssa tarkoitettua ilmeista kohtuuttomuutta.

2. Asian tausta

Taipalsaaren kunnanhallitus paatti 1.6.2026 § 97 kayttaa etuosto-
oikeuttaan kiinteiston 831-442-2-156 kaupassa. Paatoksen mukaan
kiinteistod liittyy kunnan hallinnoimaan venesatamaan ja alueen
suunnitelmalliseen kehittdmiseen matkailua, virkistysta ja vesiliikennetta
palvelevana kokonaisuutena.

Paatoksessa on tuotu esiin muun muassa sataman vesihuollon
jarjestaminen, polttoaineen jakeluaseman kunnostaminen, Kutilan kanavan
vaikutus vesiliikenteeseen seka alueen ranta-asemakaavan ja
maakuntakaavan matkailu- ja virkistystavoitteet.

Asianosaiselle on toimitettu valittomasti poytakirjan tarkastuksen jalkeen
tieto etuosto-oikeuden kayttamisestd maaraajan (3kk) puitteissa
sahkopostitse, seka kirjeitse postin valityksella kirjattuna kirjeena, josta
asianosainen on saanut postilta virallisesta lahetyksesta 10.6.2026. Lisaksi
etuosto-oikeuden kayttamisesta tieto on toimitettu myos
maanmittauslaitokselle.

3. Etuosto-oikeuden kayttamiselle on etuostolain 1 §:ssa tarkoitettu
peruste

Etuostolain 1 §:n 3 momentin mukaan etuosto-oikeutta voidaan kayttaa
maan hankkimiseksi yhdyskuntarakentamista seka virkistys- ja
suojelutarkoituksia varten.

Kunnan paatoksessa yksiloidyt tavoitteet ovat tdman saannéksen
mukaisia. Kiinteisto liittyy valittdmasti olemassa olevaan venesatamaan.
Alueen hankkiminen mahdollistaa sataman ja siihen liittyvien palvelujen
suunnitelmallisen kehittdmisen, kuten laituripaikkojen, pysakoinnin,



jatehuollon, vesihuollon ja polttoainejakelun jarjestdmisen osana yhtenaista
kokonaisuutta.

Nykyinen satamaan liittyva maa-alue on kunnan selvityksen mukaan pinta-
alaltaan noin 1 600 m2. Sataman laajentaminen ja uusien palvelujen
sijoittaminen edellyttavat lisdmaata. Alueen hankkiminen ei siten perustu
yleisluonteiseen tai jalkikateen esitettyyn tavoitteeseen, vaan
konkreettiseen maankaytélliseen ja toiminnalliseen tarpeeseen.

Alue on Sammaljarven ranta-asemakaavassa osoitettu matkailua
palvelevien rakennusten korttelialueeksi (RM-1). Maakuntakaavassa alue
on merkitty matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealueeksi (mv), ja
hotellin edustan vesialue kuuluu Suur-Saimaan kehittdmisen
kohdealueeseen (sai). Kunnan omistuksella voidaan sovittaa yhteen
sataman, vesiliikenteen, virkistyksen, matkailupalvelujen ja reitistojen
kehittamista.

Kunnan tarkoituksena ei ole estaa alueella harjoitettavaa yritystoimintaa
eika ryhtya itse matkailuyrittdjaksi. Tavoitteena on ohjata alueen kayttoa
kaavoituksen ja kokonaisvaltaisen suunnittelun avulla sek& muodostaa
alueesta toimiva kokonaisuus kuntalaisille, vapaa-ajan asukkaille,
matkailijoille ja vesilla liikkuijille.

4. Etuostolain 5 § ei esta etuosto-oikeuden kayttamista

Valituksessa on vedottu kaupan osapuolina olevien yhtididen taustalla
olevien luonnollisten henkildiden suhteeseen ja siihen, ettd kysymys olisi
tosiasiallisesti saman henkilon maaraysvallassa olevien tahojen valisesta
jarjestelysta.

Etuostolain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa saadetty poikkeus koskee siind
yksildityja ostajan ja myyjan valisia henkildkohtaisia suhteita. Nyt kaupan
osapuolina ovat osakeyhtiot. Osakeyhtid on osakkeenomistajistaan
erillinen oikeushenkild. Se seikka, etta ostajayhtion osakkeenomistaja on
myds myyjayhtion osakkeenomistaja tai etta yhtididen taustalla on sama
luonnollinen henkild, ei sellaisenaan muuta oikeushenkildiden valista
kauppaa etuostolain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuksi
luovutukseksi.

Myyijan ja ostajan valilla ei siten ole osoitettu sellaista saannoksessa
tarkoitettua henkildkohtaista suhdetta, jonka perusteella kunnalla ei olisi
etuosto-oikeutta.

5. Etuosto-oikeuden kayttaminen ei ole etuostolain 6 §:ssa tarkoitetulla
tavalla ilmeisen kohtuutonta

Etuostolain 6 §:n 1 momentin mukaan etuosto-oikeutta ei ole, milloin sen
kayttamista, huomioon ottaen ostajan ja myyjan valinen suhde,
luovutuksen ehdot tai muut olosuhteet, on pidettava ilmeisen
kohtuuttomana.

Korkein hallinto-oikeus arvioi ratkaisussa KHO 2023:84 yhtididen valista
kiinteistbkauppaa ja etuostolain 6 §:n mukaista kohtuuttomuutta.
Ratkaisussa todettiin, ettei kiinteistén myyjatahon mahdollista taloudellista
tai muuta vastaavaa etua palvelevaa omaisuusjarjestelya voida yksinaan
pitda sellaisena kiinteistdkauppaan liittyvdna muuna olosuhteena, joka olisi
otettava huomioon ilmeisen kohtuuttomuuden arvioinnissa.



KHO 2023:84 tukee myds sita Iahtdkohtaa, ettd osakeyhtididen valista
kauppaa arvioidaan yhtididen oikeushenkil6llisyyden perusteella. Yhtididen
taustalla olevien osakkeenomistajien henkildllisyys ei sellaisenaan osoita
kaupan olevan luonteeltaan niin henkilokohtainen, etta etuosto-oikeuden
kayttaminen olisi iimeisen kohtuutonta.

Valittajan tarkoitus kunnostaa kiinteistdlla sijaitsevia rakennuksia ja
harjoittaa kohteessa liiketoimintaa osoittaa ostajan liiketoiminnallisen
intressin, mutta ei sellaisenaan etuostolain 6 §:ssa edellytettya ilmeista
kohtuuttomuutta. My6skaan se, ettd etuosto vaikuttaa ostajan
suunnitelmien toteuttamiseen, ei yksin tayta saanndksen korkeaa
soveltamiskynnysta.

Valituksessa ei ole esitetty sellaisia luovutuksen ehtoihin tai muihin
olosuhteisiin liittyvid poikkeuksellisia seikkoja, joiden vuoksi etuosto-
oikeuden kayttamista olisi pidettava ilmeisen kohtuuttomana.

6. Kiinteiston poikkeamislupa-asian kasittely kunnassa

Valituksessa on viitattu aiempaan teknisessa lautakunnassa kasiteltyyn
poikkeamislupa-asiaan. Poikkeamislupahakemus koski hotelli- ja
ravintolarakennuksen osittaista kayttétarkoituksen muutosta
varastokayttoon ja kaavan vastaiseen kayttotarkoitukseen. Hakemus
hylattiin kaavanvastaisena (tekninen lautakunta 13.11.2025 §113).

Etuostopaatdksen perusteet liittyvat alueen matkailu-, virkistys-, satama- ja
vesiliikennekaytdn suunnitelmalliseen kehittdmiseen. Poikkeamislupa-
asian olemassaolo ei poista paatdksessa yksildityja etuostolain 1 §:n
mukaisia perusteita eika osoita, ettd paatds olisi tehty muussa kuin laissa
tarkoitetussa tarkoituksessa.

7. Kunnan maankaytollinen harkinta

Etuosto-oikeus on kunnalle sdadetty maapoliittinen keino. Kunta arvioi
alueen hankkimisen tarvetta maankayton, yhdyskuntarakenteen seka
virkistys- ja suojelutavoitteiden nakdkulmasta. Tuomioistuimen arvioitavana
on, ovatko paatdksen oikeudelliset edellytykset tayttyneet ja onko paatds
lainvastainen.

Tassa asiassa kunta on paatoksessaan yksiloinyt alueen hankkimisen
yhteyden nykyiseen venesatamaan, Kutilan kanavaan, kaavatilanteeseen
seka matkailun, virkistyksen ja vesiliikenteen kehittdmiseen. Perusteet ovat
konkreettisia ja liittyvat etuostolain 1 §:ssa tarkoitettuihin
kayttotarkoituksiin.

8. Yhteenveto

Kunnanhallituksen paatds perustuu etuostolain 1 §:ssa hyvaksyttyihin
yhdyskuntarakentamisen ja virkistyskayton tavoitteisiin. Kiinteiston sijainti
venesataman yhteydessa, sataman todetut laajennus- ja palvelutarpeet
seka alueen kaavallinen asema tukevat hankinnan tarpeellisuutta.

Asiassa ei ole etuostolain 5 §:ssa tarkoitettua estettad. Kaupan osapuolina
ovat osakeyhtidt, eika yhtididen taustalla olevien henkildiden
omistusasema tee kaupasta saanndksessa tarkoitettua henkildkohtaiseen
suhteeseen perustuvaa luovutusta.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Valittajan esittamat liiketoiminnalliset suunnitelmat tai yhtiéjarjestelyyn
liittyvat taloudelliset tavoitteet eivat mydskaan osoita etuostolain 6 §:ssa
tarkoitettua ilmeistd kohtuuttomuutta. Tata arviointia tukee KHO 2023:84.

Valitus tulee siten hylata ja Taipalsaaren kunnanhallituksen paatés
1.6.2026 § 97 pysyttaa voimassa.

Kunnanjohtaja Kuuramaa Kari

Taipalsaaren kunnanhallitus paattaa antaa selostusosan mukaisen
lausunnon asiassa.



