Taipalsaaren kunta

Lausunto

Asia: VN/10343/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi saaristolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yhteenveto kommenteistanne lausuntokoosteen laatimista varten

Taipalsaaren kunta pitaa hallituksen esitysta uudeksi saaristolaiksi kokonaisuutena tarpeellisena ja
ajantasaisena sekd merkittavana parannuksena nykytilanteeseen. Lain uudistaminen vastaa
muuttunutta toimintaymparistdd, jossa saariston elinvoimaan vaikuttavat yha enemman
monipaikkaisuus, kausiasutus, palvelujen saavutettavuus, huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus.
Erityisen myOnteistd on, etta esityksessa tunnistetaan aiempaa selkeammin saariston
monimuotoisuus seka kausiasukkaiden merkitys.

Esityksen toimeenpanossa ja jatkovalmistelussa on vadlttamatdnta varmistaa, etta jarvialueiden
saaristot, erityisesti Saimaa, tunnistetaan sekd huomioidaan taysimaaraisesti ja tasavertaisesti
merialueiden saaristojen kanssa.

Kommenttinne 1-2 §:33n seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 3-6 §:33n seka niiden perusteluihin

Eteld-Karjalan saaristo on jarvisaaristoa, jonka olosuhteet poikkeavat olennaisesti merisaaristosta.
Saimaan saaristoa luonnehtivat laaja-alaisuus, saariston hajanaisuus, kapea vaestdpohja, pitkat
etdisyydet palveluihin seka talvikauteen ja kelirikkoon liittyvat saavutettavuus- ja
turvallisuushaasteet.

Vaikka hallituksen esityksessa saariston kasite kattaa seka meri- etté jarvialueet niin on otettava
huomiion, etté jarvisaaristo ei ole olosuhteiltaan kevyempi erityisalue, vaan monin osin jopa
vaativampi. Lain toimeenpanossa ja asetustasolla on varmistettava, ettd Saimaan saaristo ei jaa
kdytannossa merisaaristojen varjoon resurssien kohdentamisessa, palvelujen suunnittelussa tai
rahoitusratkaisuissa.

Jarvialueiden saaristot ovat tyypillisesti laajoja, harvaan asuttuja ja palvelutoiminnan nakdékulmasta
erityisen vaativia. Saariston hajanaisuus, pitkat etdisyydet ja vdaestdn voimakas kausivaihtelu lisaavat
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merkittavasti palvelujen jarjestamisen kustannuksia. Taman seurauksena asukaskohtaiset
kustannukset muodostuvat jarvialueiden saaristoissa korkeiksi.

Taipalsaaren kunta katsoo kustannustekijoiden jarjestelmallinen huomioiminen on valttamatonta,
jotta Saimaan ja muiden jarvialueiden saaristot eivat jaa pysyvasti epdedulliseen asemaan suhteessa
merialueiden saaristoihin.

Hallituksen esityksessd on tunnistettu kausiasukkaat aiempaa selkedmmin osaksi saaristopolitiikkaa,
mika on selked parannus aiempaan. Saimaan alueella kausiasutuksen merkitys on poikkeuksellisen
suuri, ja kausiasukkaiden maara on monilla alueilla huomattavasti vakituista vaestda suurempi.
Esimerkiksi Taipalsaarella on n. 3 400 vapaa-ajan asuntoa. Asukasluku moninkertaistuu
kesdlomakautena.

Kausiasutus lisda merkittdvasti palvelutarvetta ja kustannuksia erityisesti pelastustoimessa,
ensihoidossa, perusterveydenhuollossa, teknisessa toimessa, ymparisto- ja jatehuollossa seka
varautumisessa ja valmiuden yllapidossa. Esityksessa kausiasukkaat huomioidaan osittain
saaristoisten hyvinvointialueiden pisteytyksessd, mutta kuntien saaristokunta- ja saaristo-
osakuntamadarittelyssa kausiasukkaiden vaikutus jaa edelleen huomiotta. Taipalsaaren kunta katsoo,
ettd kausiasukkaiden vaikutus on jatkovalmistelussa otettava huomioon myds kuntien
saaristoisuutta koskevassa sdaantelyssa, jotta rahoitus vastaa todellista palvelutarvetta.

Kommenttinne 7-8 §:33n seka niiden perusteluihin

Yhteysalusliikennetta ja varautumisvelvollisuutta koskevat sdannokset ovat esityksen keskeisia ja
kannatettavia osia. Saimaan saaristossa lossi- ja lauttaliikenne on monilla alueilla ainoa
ymparivuotinen kulkuyhteys, ja sen merkitys korostuu erityisesti talvi- ja kelirikkoaikoina sekd hairio-
ja poikkeusoloissa.

Erityinen kustannustekija on yksityistielossit, joista noin kaksi kolmasosaa sijaitsee Jarvi-Suomessa.
Yksi sijaistee Taipalsaarella. Yksityistielossien ylldpidosta ja kdytosta aiheutuu huomattavia
kustannuksia seka saariston asukkaille etta kunnille. Kyse on valttamattomasta perusliikkumisesta,
joka liittyy asiointiin, tyossakayntiin, palvelujen saavutettavuuteen ja turvallisuuteen, mutta naita
kustannuksia ei nykyisellaan huomioida riittavasti saaristoisuutta koskevissa rahoitus- ja
kompensaatiomalleissa.

Kommenttinne 9-10 §:33n seka niiden perusteluihin

Uusi sdadannos saaristovaikutusten arvioinnista on tarked. Saimaan saaristot ovat usein pienia,
hajanaisia ja hallinnollisesti vahemman nakyvid, minka vuoksi niiden erityistarpeet jaavat helposti
tunnistamatta ilman systemaattista arviointia.
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Saaristovaikutusten arvioinnissa on huomioitava jarvisaariston erityispiirteet ja varmistettava, etta
arviointi aidosti ohjaa paatoksentekoa.

Tarkea nakdkulma, varsinkin taalla itdisessa Suomessa, on saariston merkityksen korostaminen
kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta. Saimaan laaja saaristoalue, pysyva asutus ja
toimivat yhteydet tukevat viranomaistoimintaa, varautumista ja alueellista turvallisuutta.

Kommenttinne 11-12 §:33n seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 13-14 §:33an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutuksista (luku 4.2 Padasialliset vaikutukset)

Kommenttinne yleisperusteluista (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2 Padasialliset vaikutukset ja 7
Sadnnoskohtaiset perustelut)

Saaristolain uudistus on tarkea ja kannatettava, mutta lain jatkovalmistelussa ja toimeenpanossa on
varmistettava, etta Jarvi-Suomen erityispiirteet huomioidaan taysimaaraisesti sekad yhdenvertaisesti.
Erityistda huomiota tulee kiinnittaa korkeisiin asukaskohtaisiin kustannuksiin, kausiasutuksen
vaikutuksiin, yksityistielossien kustannusrasitteeseen, saavutettavuuteen seka varautumiseen ja
kokonaisturvallisuuteen.

Kommenttinne saaristoasian neuvottelukuntaa koskevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta

Parlamentaarinen saaristoasiain neuvottelukunta ja sen sihteeristo ovat tarkedssa roolissa, jopa
avainasemassa saariston ja saaristomaisten alueiden tilanne- ja kehityskuvan muodostamisessa ja
padtdksenteon valmistelussa. On tarkeda, etta parlamentaarisen saaristoasiain neuvottelukunnan ja
sen sihteeristdn tyo jatkuu ja ne edustavat laajasti erilaisia saaristoalueita.

Kuuramaa Kari
Taipalsaaren kunta
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