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Tausta

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta
valtakunnalliseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille
2026—-2037 seka viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005)
mukaisesta ymparistoselostuksesta (SOVA-laki).

Yleista suunnitelmaluonnoksesta ja ymparistoselostuksesta

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne 12 -
suunnitelma) vuosille 2026—2037 on strateginen suunnitelma
likennejarjestelman kehittamisesta 12 vuodeksi, jonka laatiminen
perustuu maanteista ja liikennejarjestelmasta annettuun lakiin.
Suunnitelma sisaltdda muun muassa liikennejarjestelman nykytilaa
ja toimintaympariston muutoksia koskevan arvion, valtakunnallista
likennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka toimenpideohjelman
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmassa kasitellaan kaikki
likennemuodot, kuten henkilo- ja tavaraliikenne, liikenneverkot,
palvelut ja likennejarjestelman tukitoimet.

Valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnittelusta on
muodostunut jatkuva prosessi, johon sisaltyvat tietopohjan
kehittaminen, suunnitelman laadinta laajaa tietopohjaa ja
vaikutusarviointia hyodyntaen, suunnitelman toimeenpano seka



sen seuranta. Liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu
perustuu ajantasaiseen tietoon sekd monipuoliseen yhteistydhon
ja vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa.

Kunkin hallituskauden alussa suunnitelma tarkistetaan ja
sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa.

Ensimmaisesta valtakunnallisesta
likennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-2032 paatettiin
huhtikuussa 2021. Nyt lausunnolla oleva suunnitelma pyritaan
valmistelemaan siten, etta siitd on mahdollista tehda paatoés
viimeistaan syksylla 2025.

Ensimmainen Liikenne 12-suunnitelma on toiminut hyvana
pohjana nyt laaditulle paivitykselle. Vuoden 2021 jalkeen
toimintaymparistd on muuttunut merkittavasti, mika vaikutti
suunnitelman paivitystarpeisiin ennakoitua suuremmin.

Valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle on asetettu
kolme keskenaan priorisoitua tavoitetta: toimivuus, turvallisuus ja
kestavyys. Tavoitteita yhdistaviksi nakokulmiksi on maaritetty
tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi. Niukassa
resurssitilanteessa tavoitteet on priorisoitu siten, etta
likennejarjestelman toimivuus, turvallisuus ja kestavyys
varmistetaan kustannustehokkaasti.

Lausunto

Lausuntopalvelussa julkaistussa lausuntopyynndssa pyydetaan
vastaamaan seuraaviin kysymyksiin. Lappeenrannan kaupunki
lausuu ja vastaa seuraavanlaisesti.

1. Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset)
valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamistarpeita?

Vastaus:

Toimivuutta koskevat strategiset linjaukset
Suunnitelmaluonnoksen mukaan olemassa olevien lilkkenne- ja
viestintaverkkojen seka palvelujen toimivuus varmistetaan
huomioimalla kilpailukyky ja kasvu, eri alueiden saavutettavuus
seka kansalaisten sujuva liikkkuminen. Monipuolinen
likennemuotojen toimivuus onkin olennaista valtakunnallisessa
likennejarjestelmakokonaisuudessa. Esimerkiksi
likenneverkkojen osalta on tarkeaa varmistaa toimivuus ja taman
vuoksi perusvaylanpidon rahoitus on nostettava riittavalle tasolle.




Suunnitelmaluonnoksen mukaan liikennejarjestelman toimivuus
lisdksi varmistetaan hydodyntamalla digitalisaatiota ja tietoa
taysimaaraisesti. Digitaalisten palvelujen on oltava jokaisen
suomalaisen hyddynnettavissa asuin- ja tydpaikasta riippumatta.
Olemassa olevat viestintaverkot eivat mahdollista kaikkien
alueiden kilpailukykya ja kasvua, eika digitaalista
saavutettavuutta. Viestintaverkkojen osalta ei voida tyytya
olemassa olevien verkkojen ja palvelujen varmistamiseen, vaan
resursseja pitaa osoittaa myos niiden kehittamiseen

Turvallisuutta koskevat strategiset linjaukset
Suunnitelmaluonnoksessa liikennejarjestelman roolia osana
kokonaisturvallisuutta korostetaan, mukaan lukien
likenneturvallisuus. Tama on hyva ja kannatettava linjaus. Taman
lisaksi kokonaisturvallisuuden nakokulmasta on tarkeaa huolehtia
my0s viestintaverkkojen toimivuudesta aina ja kaikkialla.

Liikenneturvallisuuden osalta painotetaan toimenpiteita, jotka
pyrkivat enkaisemaan ihmisen virheista johtuvia onnettomuuksia
ja niiden seurauksia, jotta vakavilta loukkaantumisilta ja hengen
menetyksilta valtyttaisiin. Yksi keskeinen konkreettinen
toimenpide taman tavoitteen saavuttamisessa olisi likkumisen ja
kuljetusten ohjaaminen maanteilta raiteille.

Kestavyyttad koskevat strategiset linjaukset

Eri vaestoryhmien liikkumismahdollisuuksia korostetaan eri
alueiden ominaisuudet huomioiden ja kestavaa liikkumista
painotetaan erityisesti kaupunkiseuduilla niiden tehokkaan kasvun
nakokulmasta.

Suunnitelmassa pyritaan, etta olemassa olevan
likennejarjestelmaa ja yhdyskuntarakennetta hydodynnetaan
tehokkaasti, tama on kestavyysnakokulmasta kannatettava
strateginen linjaus.

Alueelliset painotukset, Ita-Suomi

Suunnitelmaluonnoksessa esitettyjen alueellisten painotusten
mukaan liikennejarjestelman toimivuuden osalta Ita-Suomessa on
tarkeaa huomioida erityisesti teollisuuden ja matkailun tarpeet,
mukaan lukien kansainvalinen saavutettavuus. Tama vaatii
merkittavaa panostusta perusvaylanpitoon.

Turvallisuuden nakokulmasta tarkeinta on huolehtia teollisuuden
kuljetusten hairiottomyydesta ja turvallisuudesta. Kestavyyden
nakokulmasta on tarkeaa liikkkumisen edellytysten varmistaminen
olemassa olevaa liikenneverkkoa hyodyntaen (ml.
sisavesiliikenne ja yksityistiet).



Kaytannossa alueelliset painotukset tarkoittavat [ta-Suomessa
sita, etta logistiikkaketjut toimivat ongelmitta raaka-aineiden
syntypaikoilta tuotantolaitoksiin, ja valmiiden tuotteiden
kuljetusten sujuvuus turvataan tuotantolaitoksista edelleen
satamiin. Lisaksi lento- ja kaukoliikenneyhteyksien palvelutasojen
tulee olla riittavan korkeat, jotta ne tayttavat myds matkailun
tarpeet, erityisesti kestavien matkaketjujen vaatimukset.
Olemassa olevan liikenneverkon lisdksi on tarkeaa huolehtia
toimivista tietoliikenneyhteyksista kaikkialla I1ta-Suomessa. Nain
turvataan paikallisten asukkaiden arjen sujuvuus — myos
hatatilanteissa.

Yhteenvetona Lappeenrannan kaupunki toteaa, etta suunnitelman
tavoitteet, visio ja linjaukset ovat kannatettavia. Ne meinaavat
kuitenkin jaada liian ylatasolle. Niiden tulisi konkretisoitua
suunnitelmassa paremmin.

2. Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?
Vastaus:

Suunnitelma sisaltaa useita selvitystyyppisia toimia suhteessa
kuntiin. Esimerkiksi Valtio (Vaylavirasto) yhteistyossa muiden
toimijoiden kanssa pyrkii yhdenmukaistamaan maanteiden
hallinnollisia luokkia koskevat toimintatavat ja periaatteet.
Haluamme painottaa, etta kunta hallinnoi ainoastaan
asemakaavoitettujen alueiden katuverkkoa. On huolestuttavaa,
etta valtion liikenneviranomaiset ovat

alkaneet tarjota kunnille vahaliikenteisia maanteita tai oikaisuista
jaaneita osuuksia jopa kaduiksi, vaikka ne sijaitsisivat
asemakaava-alueista irrallaan. Tama hamartaisi pysyvasti valtion
ja kuntien tienpidon vastuut ja silla olisi yndyskuntarakennetta
hajauttava vaikutus.

Suunnitelman todetaan toimivan valtion osalta Iahtékohtana
likenneasioiden kasittelylle erilaisissa sopimuksissa ja
kumppanuuksissa. Kumppanuutta todetaan olevan myos
yksittaisia vaylahankkeita koskevat sopimukset. On tarkea
muistaa, etta myos MAL-sopimuksen ulkopuoliset muut
kaupunkiseudut ja seutukaupungit tarvitsevat
neuvottelumenettelyja, joiden avulla ne voivat kehittaa vaylia ja
infraa kokonaisuutena yhdessa valtion kanssa.

Naiden kuntien kasvuyrityksista ja vientivetoisesta yrittamisesta
hyotyy koko maa.



Perusvaylanpidolla pidetaan olemassa oleva valtion vaylaverkko
tarkoituksenmukaisessa kunnossa seka varmistetaan paivittainen
likennditavyys. Perusvaylanpidon parantamishankkeet ovat
perusvaylanpidolla toteutettavia pienehkdja hankkeita. Niiden
merkitys on kuitenkin alueellisesti suuri mm. liikenneturvallisuuden
ja liikenteen sujuvuuden kannalta. Valtion vaylaverkon
korjausvelka on kasvanut jo vuosia. Taman vuoksi on todella
tarkea nahda, etta suunnitelmaluonnoksen toimenpide- ja
rahoitusohjelma painottaa perusvaylanpidon ja olemassa olevan
vaylaverkon merkitysta.

Vaylaverkon kehittamisessa erityista huomiota tulisi kiinnittaa:

e TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin niin
maanteilla, radoilla kuin vesivaylillakin

¢ Huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkkuvuuden
priorisoidut tarpeet huomioiden kaksikayttoisyys
erityisesti TEN-T-verkolla.

e Elinkeinoelaman ja kaupunkiseutujen
toimintaedellytysten ja liikkenneturvallisuuden
parantaminen seka vaylanpidon tuottavuuden
lisdaminen.

Liikennejarjestelmalld on keskeinen merkitys Suomen
huoltovarmuudelle ja maanpuolustukselle. Kuntien katuverkolla
on elementteja, jotka on hyva tunnistaa hairiétilanteisiin
varautumisessa ja tieliikenteen

jatkuvuuden hallinnassa. Tassa tarvitaan kuntien ja
valtiotoimijoiden yhteisty6ta paikallis- ja aluetasolla.

Joukkoliikenteella on keskeinen merkitys alueiden ja palveluiden
saavutettavuudelle, tydssakaynnille, iimastotavoitteille ja
sosiaaliselle kestavyydelle. Valtion tulee

budjetissaan varautua joukkoliikenteen tukemiseen
kaupunkiseuduilla ja myos harvaan asutuilla alueilla, jossa valtio
toimii itse joukkoliikenneviranomaisena.

Suunnitelmaluonnoksessa valtion ja kuntien yhteisty6 on
lahtokohtana alueellisen junaliikenteen suunnittelussa,
kehittamisessa ja yhteisrahoittamisessa. Kunnat ja kaupungit
osallistuvat kustannuksiin ja kustannusjaoista sovitaan samalla
kun kunnat paattavat osallistumisesta ostoliikenteen
hankkimiseen. Junaliikenne on kuitenkin valtakunnallinen
kysymys, joka kuuluu valtiolle, eika alueiden

saavutettavuus junalla voi riippua kuntien rahoituksesta.



3. Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein
rahoitusohjelman sisalla?

Vastaus:

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu likennejarjestelman
kehittamiseen arvioidut maararahat vuosina 2026—-2037.
Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja talous-
arviopaatoksista.

Lappeenrannan kaupungin mielesta on hyva, etta
suunnitelmaluonnoksessa painotetaan perusvaylanpidon
rahoitusta. Valitettavasti erityisesti Iahivuosien rahoitustason
vahainen maara ei vastaa liikenneinfran yllapidon ja parantamisen
tarpeisiin. Korjausvelka kasvaa edelleen. Kriittisen huonokuntoisia
siltoja on muun muassa Ita-Suomessa paavaylillakin, ja erittain
huolestuttavaa on vahaliikenteisten ja keskivilkkaiden
(seutu)teiden rakenne- ja kantavuuskunnon kiihtyva
huonontuminen. Perusvaylanpidon rahoitustaso tulisi nostaa
tasolle, joka tosiallisesti vahentaa teiden ja ratojen korjausvelkaa.

Kehittamiseen on perusrahoituksen lisaksi varattava riittavasti
rahoitusta, jotta voidaan vastata riittavalla tasolla
likennejarjestelman kehittamisinvestointitarpeisiin.

Perinteisesti liikenneinfrastruktuurin rahoituksen kohdentumisen
maaraavimpana tekijana on ollut likennemaara. Nyt kriteereina
on osoitettu myés mm. huoltovarmuus, kokonaisturvallisuus ja
sotilaallinen liikkuvuus. TEN-T-verkon kehittdmisen ensisijaisena
painotuksena on ydinverkon ja ydinverkkokaytavien kehittaminen.
Kaupunki haluaa huomauttaa, etta erityisesti likennemaara- ja
ydinverkkopainotukset vaaristavat entisestaan rahoituksen
alueellista yhdenvertaisuutta. Suomen TEN-T-verkon
kehittamisesta on valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa selkeasti linjattava, etta
kattavan verkon kytkeytymista ydinverkkoon ja
ydinverkkokaytaviin parannetaan. Taman tulee nakya paitsi
kansallisesti myds Suomen EU-vaikuttamisessa ja EU-
rahoitushauissa. Kattavan verkon teiden, ratojen ja satamien
kehittaminen merkittavalla tavalla parantaa [ta-Suomen
saavutettavuutta ja kansainvalisia yhteyksia myos lanteen,
luoteeseen ja pohjoiseen.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio kantaa jatkossakin
vastuun valtion vaylaverkon rahoituksesta omistuksensa
mukaisesti. Samalla todetaan, etta erikseen sovittaessa valtion
vaylahankkeita voidaan toteuttaa myds yhteisrahoitteisina kuntien



ja muiden toimijoiden kanssa, kun hankkeen hyodyt rajautuvat
alueellisesti tai yksittaisille toimijoille. Lisaksi suunnitelman
rataverkkoa kasittelevassa osuudessa on todettu, etta kuntien ja
kaupunkien on osallistuttava ostopalveluna toteutettavien kauko-
ja lahijunaliikenteen vaatimien infratoimenpiteiden kustannuksiin.
Lahtokohtana on myods, etta kunnat osallistuvat ostoliikkenteen
kustannuksiin. Valtion vaylaverkon kehittdminen edellyttaa
yleensa muutoksia myds kuntien verkkoihin, mista syntyy
kustannuksia kunnille. Tata kautta kunnat osallistuvat osaltaan
kehittamishankkeista syntyviin kustannuksiin, eika kuntien pitaisi
joutua maksamaan myos valtion verkolle kohdistuvia
toimenpiteita. Lappeenrannan kaupungin nakemyksen mukaan
kuntien junaliikenteen ostojen edellytyksena ei voi
tulevaisuudessakaan olla osallistuminen rataverkon
infratoimenpiteiden kustannuksiin.

4. Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja
ymparistdarvioinnista (SOVA-laki 8.4.2005/200)?

Vastaus:

Suunnitelmaluonnoksen vaikutuksia on arvioitu laadullisesti
arviointikehikon ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, SOVA-
laki) mukaisesti.

Lappeenrannan kaupunki katsoo, etta vaikutusten arvioinnissa
tuotetaan tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen
todennakaisista vaikutuksista saavutettavuuteen, matkojen ja
kuljetusten palvelutasoon, liikennejarjestelman turvallisuuteen
seka taloudelliseen, ekologiseen ja sosiaaliseen kestavyyteen.
Vaikutusarviointi tuo esiin suunnitelman mahdollisia ja merkittavia
valittdmia ja valillisia vaikutuksia.

Lappeenrannan kaupunki haluaa huomauttaa, etta talla hetkella
suunnitelmaluonnos ottaa huomioon Ita-Suomen erityispiirteita
vain osittain, ja vaikutusten arvioinnista kay ilmi, etta alueellisia
tarpeita ei ole kattavasti kasitelty. [ta-Suomen erityispiirteet, kuten
vaeston harva asutus, pitkat etaisyydet ja elinkeinoelaman
riippuvuus logistisista yhteyksista jaavat osittain suunnitelman
prioriteettien ulkopuolelle. On ensisijaisen tarkea tunnistaa
alueiden erityispiirteet ja arvioida vaikutuksia myos
aluekohtaisesti.

Luonnoksessa todetaan myds, ettei suunnitelma suoraan kasvata
kuntien menoja, mutta toisaalta suunnitelman maltilliset
panostukset esimerkiksi joukkoliikenteeseen ja yksityistieverkkoon



voivat johtaa siihen, ettd kunnat joutuvat rahoittamaan naita
nykyistd enemman, jos nykyinen palvelutaso halutaan sailyttaa.
Myos suunnitelmassa esitetty maanteiden hallinnollisten luokkien
muuttaminen kaduiksi, saati esitetty valtion tieverkon
supistaminen, kasvattaisi kuntien ja kuntalaisten menoja.

5. Muut huomiot;:
Vastaus:

On ymmarrettavaa, etta itarajan ollessa kansallisen turvallisuuden
varmistamiseksi kiinni yllapidetaan rajanylityspaikkojen
laheisyydessa vain Suomen kannalta valttamaténta infraa. Tama
ei saa kuitenkaan tarkoittaa, etta taman varjolla laiminlyddaan Ita-
Suomen ja erityisesti itdrajaan rajoittuvien maakuntien
likenneverkon kehittamista. Itarajaan rajoittuvissa maakunnissa
on runsaasti Suomen huoltovarmuuden, maanpuolustuksen ja
rajaturvallisuuden kannalta tarkeita toimintoja. Naiden lisaksi
rajaseudun asukkailla on merkittava rooli rajaturvallisuuden
varmistamisessa. On tarkeaa muistaa, ettd Suomen ja
suomalaisten kannalta valttamatonta infraa ovat kaikki tiet, radat,
vesivaylat ja lentoasemat itarajalle asti — eivat siis ainoastaan
lansirannikon ja valtatien 4 valiset vaylat, minka kuvan
suunnitelmaluonnoksesta voi saada.

Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio sitoutuu sailyttdamaan
Finavian nykyisen lentoasemaverkoston vuoteen 2027 saakka.
Luonnoksen mukaan valtio muodostaa uuden lentoasemaverkon
laadittavan kriteeriston perusteella. Nykyisen lentoasemaverkon
turvaaminen on keskeista Suomen kilpailukyvyn,
huoltovarmuuden, viennin ja matkailun kannalta. Lentoliikenne on
erityisen tarkeda harvaanasutun Suomen
saavutettavuushaasteiden vuoksi, ja lentoasemaverkoston
supistaminen heikentaisi alueiden elinvoimaa ja yritysten
kasvumahdollisuuksia. Lentoasemien yllapito on kustannuksiltaan
vahaista suhteessa niiden kansantaloudellisiin hyotyihin, ja
lentoliikenne mahdollistaa investointeja, tydvoiman liikkkuvuutta
seka kestavaa matkailua. Lappeenranta pitaa erityisen tarkeana,
ettd myds finavian verkoston ulkopuolisten kenttien toimintakyky
varmistetaan huolehtien tarvittavista valtiontuista investointeihin ja
kenttien yllapitoon. Saavutettavuus on alueiden kasvun,
elinkeinoelaman ja turvallisuuden perusta, ja valtion on tarkeaa
panostaa pitkajanteisesti kattavaan lentoasemaverkostoon.

Sisavesikuljetusten toimivuus Vuoksen vesistoalueella tulee
varmistaa vaihtoehtoisena, ymparivuotisena kuljetusreittina
teollisuuden kuljetuksille seka poikkeustilanteissa



huoltovarmuuden, varautumisen ja sotilaallisen liikkuvuuden
tarpeisiin. Tama edellyttaa uutta, monipuoliseen kayttoon
soveltuvaa aluskalustoa, riittavaa jaanmurtokalustoa seka
kaluston uusimisen investointeihin soveltuvia EU- ja kansallisia
rahoituksen tuki-instrumentteja. Sisavesi- ja raskaan liikenteen
siirtymaa vaihtoehtoisiin polttoaineisiin edistetdan AFIR- ja TEN-T
asetusten edellyttamalla jakeluinfralla satamissa ja tarvittaessa
takamaayhteyksien varrella.

Uuden, kokonaan Suomen puolella sijaitsevan Saimaan kanavan
sijainnin seka tarpeen ja talouden arviointi ja suunnittelu tulee
kaynnistaa. Mahdollisena uuden kanavan reittina tulisi tutkia
nykyistd Saimaan kanavaa Nuijamaajarvelle hyddyntavaa ja siita
Suomenlahdelle suuntautuvaa linjausta. Selvitykselle ja
myohemmin rakentamiselle tavoitellaan EU-rahoitusta.

Esittelijan ehdotus
Kaupunkikehityslautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle
edella esitetyn lausunnon antamista Liikenne- ja

viestintdministeriolle.

Paatos Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

Taytantédonpano
Kaupunginhallitus

Taman kokouksen kasittely:

Esittelija: puh.
Kaupunginjohtaja Tuomo Sallinen 040 624 1422

Valmistelija/lisatiedot: puh.
Hallintojohtaja Krista Huovila 040 717 9818
etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi

Esittelijan ehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn
kaupunkikehityslautakunnan lausunnon liikenne- ja



Paatos

viestintaministeridlle valtakunnallisesta
likennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2026-2037.
Kaupunginhallituksella ei ole taydennettavaa lausuntoon.

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki muutetun
paatdosehdotuksen:

Kaupunginhallitus paattaa antaa edella esitetyn
kaupunkikehityslautakunnan lausunnon liikenne- ja
viestintaministeridlle valtakunnallisesta
likennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2026—-2037.

Kaupunginhallitus ohjeisti viranhaltijoita lisddméaén lausuntoon
soveltuviin kohtiin kirjaukset yksityisteiden riittédvéasta
rahoituksesta sekéa toimivista ja turvallisista
tietoliikenneyhteyksistd. Kaupunginhallituksella ei

ole muuta taydennettavaa lausuntoon.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun
paatdosehdotuksen.

Taytantédnpano

Liikenne- ja viestintaministerio



