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Hei,

kysyit kaava-asian valmisteluun osallistuneen tydsopimussuhteisen
hallintosihteerin kohdalla nousseista esteellisyysvaitteista, kun kyseinen
henkild on osallistunut kaavaa koskevaan paatéksentekoon
luottamushenkiléna valtuustossa ja muissa toimielimissa.

Valtuustossa esteellisyys syntyy vain, jos asia koskee "henkildkohtaisesti”
valtuutettua tai tdman laheista (kuntalain 97.1 §). Tasta ei kai ollutkaan
oikeastaan kyse, vaan késittelyn aiemmista vaiheista muissa toimielimissa.
Valtuuston paatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen, joka nyt pyytaa
lausuntoa kunnalta.

Muissa toimielimissd, kuten kunnanhallituksessa ja lautakunnassa, sovelletaan
sen sijaan hallintolain esteellisyysperusteita.

Hallintolain 28.1 § 4 kohdan mukaan henkilé on esteellinen palvelussuhde- ja
toimeksiantosuhdejadvin perusteella, jos hdn on palvelussuhteessa tai
kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai
siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa.

Kuntalain 97.3 §:n mukaan poikkeuksena palvelussuhde- ja
toimeksiantosuhdejadvin soveltamisesta palvelussuhde kuntaan ei tee
henkildoa esteelliseksi asiassa, jossa kunta on asianosainen. Esteellisyys syntyy
kuitenkin, jos luottamushenkild on kunnan viranhaltijana asian kasittelyn
aiemmassa vaiheessa esitellyt tai muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa.
“Vastaavalla tavalla kasittely” tarkoittaa lahinna sitd, ettd henkild on
valmistellut asiaa tai voinut vaikuttaa sen valmisteluun. Laki siis kieltda asian
kasittelyn kahdessa eri ominaisuudessa: viranhaltijana asiaa kasitellyt ei voi
kasitella sitd enda luottamushenkiléna.

Jos poikkeussdadnndsta ei olisi, esimerkiksi kunnan rakennustarkastaja ja kaikki
muutkin kunnan viranhaltijat olisivat esteellisida kasittelemaan kunnan omaa
rakennushanketta, johon kunta muiden tavoin tarvitsee rakennusluvan.
Kunnan palveluksessa olevan rakennustarkastajan on voitava kasitella myo6s
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kunnan rakennuslupahakemusta ilman, ettd han on palvelussuhteensa
perusteella esteellinen.

Kaava-asiassa kunta ei ole kuitenkaan samalla tavoin asianosainen kuin esim.
lupa-asiassa, eika siten ole aivan selvda, voiko palvelussuhdejaavi tulla
ylipaataan kyseeseen.

Kerroit, ettei kyseinen hallintosihteeri ole viranhaltija, vaan
ty6ésopimussuhteessa kuntaan, ja ettd hdanen osallistumisensa asian
valmisteluun on ollut vain teknista.

Esteellistd henkiloa koskeva kasittelykielto koskee sindnsa kylla kaikkia toimia,
jotka voivat jollakin tavoin vaikuttaa tehtavan paatoksen sisaltéon. Muun
muassa toimielimen sihteerind tai poytakirjanpitdjana toimiminen on
oikeuskaytanndn mukaan asian kasittelyd. Puhtaasti teknisiad toimia kuten
diariointia, konekirjoitusta, valokopiointia jne. kasittelykielto ei sen sijaan
koske.

Saamieni tietojen perusteella pitdisin epdtodenndkdisend, ettd esteellisyys
talla perusteella olisi voinut syntya.

Kuntaliiton oppaassa Esteellisyys ja kaavoitus | Kuntaliitto.fi esitetdan

kuitenkin oikeustapausten kautta esimerkkeja kasittelyyn ja valmisteluun
luettavista toimista. Naita voivat siis olla mm. selvitysten tai lausuntojen
hankkiminen, kaava-asiakirjojen kasitteleminen ja hyvdaksyminen, mielipiteiden
kasittely

Ns. yleislausekejaavista (hallintolain 28.1 § 7 kohta) voi todeta, ettd tdman
esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttaa, ettd on olemassa ulkopuolisen
havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden
vaarantumiseen on oltava suunnilleen saman asteinen kuin erikseen
sdaadetyissad esteellisyysperusteissa.

Valituksessa esteellisyyden syntymista talla perusteella oli perusteltu sillg,
ettd hallintosihteeri on organisaatiossa (tydésuhteessaan) teknisen johtajan
alainen. Toisen valituksen liitteista ilmeni, ettd tekninen johtaja oli toiminut
kaava-asian padtoksenteon eri vaiheissa valmistelijana ja esittelijana.

Laissa ei mainita esimies-alaissuhdetta esteellisyyden synnyttavana tekijana.
Sellaisessa tilanteessa, etta alainen olisi paattamassa esihenkildénsa
palkankorotuksesta tai muusta vastaavasta etuudesta, voisi esteellisyys
syntya. Tassa oli kuitenkin ymmartaakseni kysymys tavanomaisesta
tyoskentelysta, eikid erityisistd henkildkohtaisista intresseistd kummankaan
osalta.

Lisatietoja esteellisyyksistd ja esteellisyyden vaikutuksista loytyy taalta:
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LIITTD frbundet

Tdmaé sahkopostivastaus on lakiyksikén asiantuntijan mielipide, joka on
tarkoitettu vain kysyjdn omaan tai muutoin sisdiseen kdyttéén. Jos
sdhképostivastaukseen viitataan asian valmistelussa tai se liitetddn asian
kasittelyasiakirjoihin, siitd tulee viranomaisen asiakirja, josta jokaisella on
salassa pitoa koskevin rajoituksin oikeus saada pyynnéstd tieto.

ASIAKIRJAN/SAHKOPOSTIN SALASSAPITOPERUSTE:
Julkisuuslaki 24.1§, kohta 19

ASIANOSAISEN TIEDONSAANNIN RAJOITTAMINEN:
Julkisuuslaki 11.2§, kohta 4

KKk

Detta e-postsvar dr en dsikt som framstdllts av en sakkunnig vid juridiska
enheten. Svaret dr avsett endast fér fragestdllarens eget bruk eller internt
bruk. Om det i beredningen av ett drende hdanvisas till e-postsvaret, eller
svaret bifogas ndgot dokument i behandlingen av drendet, blir det en
myndighetshandling som var och en har rdtt att pd begdran ta del av med
de begrdnsningar som gdller sekretessbelagda uppgifter.

SEKRETESSGRUND FOR HANDLING/E-POST:
24 § 1 mom. 19 punkten i offentlighetslagen

BEGRANSNING AV EN PARTS RATT ATT TA DEL AV EN HANDLING:
11§ 2 mom. 4 punkten i offentlighetslagen
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Aihe: VL: Lausuntopyynto Taipalsaaren kunnanhallitus Konstunrinne
Tarkeys: Suuri

Et saa usein sahkopostia lahettajaltad tuomas.yliruka@taipalsaari.fi. Lisatietoja siita, miksi tdmé on tarkeda

Heil Tassd ensimmainen, jossa puhutaan palvelussuhdejdavista. Laitan myds toisen.
Kiitos jo etukdteen ja hyvaa kesaal!

Tuomas Yliruka
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Lahetetty: tiistai 9. heindkuuta 2024 13.20

Vastaanottaja: Yliruka Tuomas <tuomas.yliruka@taipalsaari.fi>; Kuuramaa Kari
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<sari.taskila@taipalsaari.fi>

Aihe: Lausuntopyyntd Taipalsaaren kunnanhallitus Konstunrinne

Tarkeys: Suuri

Hei,
oheisena Itd-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyynto.

Lausunto ja pyydetyt asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistaan 30.8.2024. Mikali
mahdollista, lausunto ja asiakirjat pyydetdan toimittamaan sahkdpostitse ita-
suomi.hao@oikeus.fi.

Salassa pidettavia tietoja sisaltavat asiakirjat tulee lahettda suojattuna sahkdpostina tai
turvaviestind. Lausunnon liitteena ldhetettavat mahdolliset liitetiedostot tulee yksildida
nimeamalla ne tarkasti asiakirjan sisallon mukaisesti. Liitetiedoston nimesta tulee myds selvita
kyseisen asiakirjan laatimispaivamaara.

aerityistuomioistuintenasiointipalvelu.html

Lausunnon toimittamisen yhteydessa on mainittava asian diaarinumero 1262/2024

Ystavallisin terveisin

Pia Jalkanen
hallintosihteeri
Taipalsaaren kunta
p. 040637 3251
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