TAIPALSAAREN KUNTA
Konstunrinne asemakaavan muutos
Korjattu kaavaehdotus 2.11.2023, kaavanlaatijan vastine palautteesta 20.2.2024

Taipalsaaren kunnan tekninen lautakunta hyviksyi Konstunrinteen asemakaavan ja paétti
kokouksessaan 19.10.2023 § 77 asettaa kaava-asiakirjat ndhtdville 30 pdivin ajaksi. Korjatusta
kaavaehdotuksesta jétettiin kuulemisaikana 5.12.2023 mennessi kahdeksan muistutusta ja nelja
lausuntoa (9.2.2024 mennessd). Lausuntojen ja muistutusten siséltd on esitetty kursivoituna
seuraavassa lyhyesti (ks. tarkemmin palautteen sisdlto alkuperdisistd lausunnoista tai
muistutuksista). Kaavanlaatijan vastine jitetyisti lausunnoista ja muistutuksista:

1. Lappeenrannan seudun ympéristotoimen ympéristonsuojelun lausunto 15.1.2024

Ymparistonsuojelupddllikko Taipalsaaren kunnan ympdristonsuojeluviranomaisena ilmoittaa
lausuntonaan Konstunrinteen asemakaavaehdotuksesta, ettei siitd ole huomautettavaa.
Kaavaehdotuksessa on huomioitu 20.4.2021 annetussa lausunnossa esitetyt seikat viitasammakon ja
hulevesien osalta.

Vastine: Merkitdan tiedoksi.

2. Lappeenrannan seudun ympéristotoimen ympéristoterveydenhuollon lausunto 26.1.2024

Lausunto koskee sekd Konstunmden ettd Konstunrinteen asemakaavojen muutosten
kaavaehdotuksia. Lappeenrannan seudun ympdristotoimen ympdristoterveydenhuollon palvelualue
kunnan terveydensuojeluviranomaisena on tutustunut asemakaavaehdotuksiin ja toteaa, ettei niistd
ole lausuttavaa.

Vastine: Merkitadn tiedoksi.

3. Eteld-Karjalan museon lausunto 1.2.2024

Arkeologinen kulttuuriperinto:

Konstunrannan asemakaava-alueella sijaitsee kivikautisen asuinpaikan jddnnés, joka on
Museoviraston rekisterissd nimelld Taipalsaari Konstunkangas / 831010005. Muinaisjddnnos on
osoitettu kartassa merkinndlld sm-1. Kohteen rajaus on tarkentunut pohjoisosasta kaavakartan
laatimisen jdlkeen alueella tehtyjen tarkastusten myotd. Ajantasainen rajaus on hyvd pdivittdd
kaavakarttaan.

Vastine: Pdivitetddn kohteen uusi aluerajaus kaavakarttaan lausunnon mukaisesti.

Kaavakartassa on merkinndlld sm-2 esitetty uimarannan edustalla oleva vedenalainen hylky. Kohde
on muinaisjdadnnosrekisterissd mahdollisena muinaisjddnnoksend nimelld Taipalsaari
Konstunluoto/1000026670. Kohteen status ja suunnittelumddrdys ovat ongelmallisia. Museo on
lausunut samasta asiasta kaavaluonnoksen (23.4.2021) ja aiemman ehdotuksen tiimoilta
(04.05.2022). Muinaismuistolaki (295/1963) ei tunne mahdollista muinaisjddnndstd, joten tdllaisia



merkintdjd ei ole mielekdistd kdiyttid kaavassa (vrt. mahdollisesti suojeltu rakennus, mahdollinen
luonnonsuojelualue tms.). Mddrdys jdttdid myos epdselviksi, mikd taho arkeologisen selvityksen
tulevaisuudessa tekisi, mikdli Iv-alueelle olisi tarkoitus rakentaa sellaisia venelaitureita, jotka
voivat vaikuttaa pohjassa sijaitsevaan jdadnnokseen. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan vastuu on
kaavoituksen yhteydessd: kaavoitusta suunniteltaessa on hyvissd ajoin otettava selko siitd,
saattaako kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koskemaan kiintedd muinaisjddanndstd. Samoin
maankdytto- ja rakennuslain (1999/132) 9 §:n mukaan: kaavan tulee perustua kaavan merkittdvdt
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Vastine: Selvitystarve on jo selkedsti tuotu esille kaavaméérdyksissa ja selvitys tehddén, jos alueelle
tai sen lahiympéristoon kohdistuu toimenpiteitd. Alueen omistajana kunnalla on vastuu tarvittavien
selvitysten tekemisessd. Alueen nykyinen kdytto ei uhkaa mahdollista muinaisjddnndstd. On
mahdollista ja todenndkdistakin ettei lahialueelle ole tarpeen rakentaa koskaan uusia laitureita.

Rakennettu ympéristo:

Alueella ei sijaitse kaavatyon yhteydessd huomioon otettavaa kulttuurihistoriallisesti arvokasta
rakennuskantaa. Museolla ei ole huomautettavaa Konstunrinteen asemakaavasta rakennetun
ympdriston osalta.

Vastine: Merkitadn tiedoksi.

4. Kaakkois-Suomen elinkeino-, liitkenne- ja ympaéristOkeskuksen lausunto 7.2.2024

Lausunto koskee sekd Konstunmden ettd Konstunrinteen asemakaavojen muutosten
kaavaehdotuksia.

Molemmissa kaavoissa on tarkoitus tuoda uutta asuinrakentamista. Tamdn osalta kaavoissa voisi
mddrdtd, ettd suunnittelualueilla olisi sovellettava energiatehokkaan rakentamisen periaatteita.
Energiankulutus tulisi pitdd alhaisena ja suunnittelualueella tulisi olla valmius hyodyntdd
uusiutuvia energianldhteitd. Rakennusten suuntaamisessa ja tilojen suunnittelussa tulee huomioida
esim. aurinkoenergian hyédyntdminen ja passiivinen auringon valolta suojautuminen. Rakennusten
teknisten tilojen suunnittelussa ja mitoituksessa on hyvd varautua mahdolliseen esimerkiksi
aurinkoenergian hyodyntimiseen. Molempien kaavojen yleisissd mddrdyksissd on otettu kantaa
rakennuksen koon, mittasuhteiden, materiaalin ja virityksen suhteen. Rakennusten sdvyjen osalta
voi olla tarpeen ilmasto- ja kestivyysndkokulmasta tarpeen antaa lisdohjeistusta. Tummat
rakennuksen kerddvdt enemmdn ldmpod hellejaksojen aikana ja voivat edellyttid ylimddrdistd
viilennystd.

Vastine: Kaavan yleisiin miirdyksiin ei ole tarpeen lisdtd néin yksityiskohtaisia rakennusten
energiatehokkuutta ja ulkoasua koskevia madrdyksid. Merkitidin tiedoksi hyodylliset ohjeet, myos
alueen mahdollisille tuleville rakentajille.

Vesihuollon osalta nostetaan, ettid Konstunrinteen asemakaavaehdotuksen kaakkoisosassa on
aluetta, joka ei sisdlly vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen. Myos kyseinen alue tulisi liittdd
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen.

Vastine: Kyseinen alue kuuluu jo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueeseen, lausunnon tulkinta johtuu
mahdollisesti vanhoista rajauksista. Kunta toimittaa uudet rajaukset ELY-keskukselle. Yleiset
miérdykset ovat tilti osin riittavét.



Luonnonsuojelun osalta todetaan, ettd viitasammakot on ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan otettu
riittavdlld tavalla huomioon kaavassa.

Vastine: Merkitidan tiedoksi.

1. Muistutus 27.11.2023

Muistuttaja vastustaa laajasti kaavaratkaisua, etenkin sen mittasuhteiden, taloudellisuuden,
luontoarvojen ja virkistysalueiden osalta. Muistuttaja toteaa, ettd kaavan otsikointi on
lainvastainen: kyseessd pitdisi olla asemakaavan laajennus eikd muutos. Muistuttaja myos kritisoi
kaavan nimedmistd uudelleen Konstunrinteeksi ja toteaa sen olevan vain silmdnkddntétemppu, jotta
osa kuntalaisista ei ndkisi realistisesti sen vaikutuksia yhteiseen rantaan, metsddn ja luonnon
monipuolisuuteen.

Vastine: Kyseesséd on pddasiassa teknisesti ja juridisesti asemakaavan muutos ja laajenemista
tapahtuu vain vesialueen osalta ja pienilld yksityisten omistamilla kiinteistoilld. Kaavaa ei
my0skdin voi nimetd lainvastaisesti, vaan nimestd pédétetiddn tapauskohtaisesti siten ettd se parhaiten
kuvaa kisiteltdvaa aluetta. Kaava-alueen jakamisesta johtuneesta nimenmuutoksesta huolimatta
vaikutukset rantaan, metséén ja luontoon on edelleen otettu huomioon kattavasti ja niiden osalta on
tehty lukuisia selvityksid kaavaratkaisun tueksi. Varsinaiselle ranta-alueelle ei tule uutta
omarantaista rakentamista kunnan maille, vaan uudet tontit sijoittuvat nimenomaan rinteen alueelle.

Muistuttaja esittdd huolensa siitd, ettd asemakaava-alueelle ei jid rakentamatonta ja rauhoitettua
virkistysalueeksi jdtettyd kaistaletta tarpeeksi EU-direktiivilld suojellulle viitasammakolle.
Viitasammakon lisddntymis- ja levihdyspaikkoja koskee hdvittimis- ja heikentimiskielto.
Muistuttajan mukaan kaava sotii suoraan viittd eri valtakunnallista alueidenkdyttotavoitetta
vastaan, jotka se nimedd ottaneensa huomioon.

Vastine: Aiemmassa [td-Suomen hallinto-oikeuden péétoksessd (6.7.2018) todetut virheet on
korjattu ja mm. viitasammakon reviirit on osoitettu merkinnilld luo-1. Omarantaisten tonttien
rakentaminen ei ole kaavassa mahdollista kunnan mailla. Kaikki luontoselvitysten muutkin
arvokohteet on huomioitu kaavaratkaisussa tdysiméérdisesti.

Viitasammakon (ja muidenkin luontoarvojen) osalta kaavaratkaisu on tdysin alueelle laadittujen
luontoselvitysten ja viranomaisvaatimusten mukainen. Todettakoon edelleen, ettd aiemmissa
viranomaiskannanotoissa kaavaehdotuksessa esitetty ratkaisu on hyviksytty laajasti (my0s
viitasammakon osalta). Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on kaavoitusta ohjaavana
viranomaisena valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytossd otetaan
huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset asiat. Kaavatyon aikana on
pidetty useita virallisia ja epévirallisia tydneuvotteluita ELY-keskuksen kanssa. Kaikki vaaditut
selvitykset on tehty, eikd kaavaehdotuksesta annetussa lausunnossa ole lisdvaatimuksia selvitysten
tai vaikutusten arvioinnin suhteen (ks. sivun yldosa).

Eteld-Karjalan kokonaismaakuntakaavan seurantaraportissa vieston keskittymistéd taajamiin
pidetddn hyvind yhdyskuntarakenteen kannalta: ”Kun asuminen keskittyy taajamiin, on talla
suotuisa vaikutus yhdyskuntarakenteeseen. Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja eheytyminen
edistdd myos valtakunnallisia alueidenkiyttétavoitteita.”

Talouden osalta muistuttaja kyseenalaistaa kaavassa osoitetut 37 erillispientalojen (A0) tonttia.
Kunnan budjetti ja laskelmat eivit anna ymmdrtdd, ettd tarvittavan infrastruktuurin jdlkeen kunnan



budjetti kdidintyisi tdstd voitolle edes kymmenessd vuodessa kunnallisverotuksen ansiosta.
Muistuttaja esittdd myos huolensa siitd, ettd kuntalaiset maksavat hinnan, jos kilpailuvalttina
toiminut rauhallinen luontotekijd menetetddn. Muistuttaja kritisoi myés kunnan aiempaa
kaavoitusta ja toteaa, ettd kaavoitettuja alueita on pilattu ennenkin ja nyt pitdisi ndhdd alueen muu
mahdollinen potentiaali etukdteen.

Vastine: Taloudelliset asiat on késitelty jo aiemmin kaavoituksen aikana ja kaavaratkaisu perustuu
kattaviin selvityksiin. Kaavaehdotuksen kustannustehokkuutta kunta pohti aikaisemmin muun
muassa teettdimalld alueelle tarkemmat laskelmat kesdn 2022 aikana (ks. selostuksen liitteet).
Laskelmien perusteella voitiin osoittaa, ettd tontinmyynnisti saatavilla tuloilla saadaan katettua
kunnallistekniikan kustannukset alueella. Tonttivarantoon ja siihen liittyviin taloudellisiin riskeihin
kunta voi helpoiten vaikuttaa esim. vaiheistamalla uusien alueiden toteuttamista ja markkinointia
sekd kunnallistekniikan rakentamista.

Taipalsaaren kunnan tavoitteena on edelleenkin osoittaa alueelle uusi vetovoimainen Saimaan
vesistoon tukeutuva korkeatasoinen asuinalue monipuolistamaan kunnan tonttitarjontaa. Nyt
esitetylld kaavaratkaisulla kunta vastaa kysyntdén pitkélle tulevaisuuteen. Asemakaavojen ajan
tasalla pitdminen sekd tulevaisuuteen varautuminen on kunnille jatkuvaa toimintaa ja kuuluu
kiintedsti kunnan rakennetun ympariston kehittdmiseen ja kaavoitukseen. Kunnan tulee seurata
asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtyé toimenpiteisiin vanhentuneiden
asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60.1 §).

Kunnan omistuksessa oleville alueille ei ole osoitettu omarantaisia tontteja ja uudisrakentamisen
sekd rannan viliin on jatetty riittdvét virkistysalueet/ulkoilureitit. Virkistyskédyton osalta
hyddynnetddn myds jo nykyisin aktiivisessa kdytdssd olevaa ulkoilualuetta. Alueen kiistattomasti
merkittavit virkistyskdyttoarvot tekevét nyt kaavoitettavasta alueesta hyvin vetovoimaisen myos
asuinrakentamisen nikdkulmasta.

2. Muistutus 29.11.2023

Muistuttaja vastustaa laajasti kaavahanketta ja toteaa, ettd kaavaehdotuksessa ei ole huomioitu
kunnanvaltuuston 17.1.2023 kokouksen ohjeistusta. Kokouksessa kaava pddtettiin palauttaa
uudelleen valmisteluun ja jaettavaksi kahdeksi kaavaksi siten, ettd sairaala-alueen kaavoitusta
Jjatketaan ja Konstunrannan alue jdd ldhivirkistysalueeksi. Kokouksen jdilkeinen toiminta on
poytikirjamerkintdjen yms. osalta ollut puutteellista ja tulkinnanvaraista, mikd on johtanut siihen,
ettd tekninen lautakunta on tulkinnut pddtostd omalla tavallaan. Kaava jaettiin teknisen
lautakunnan kokouksessa 19.10.2023 Konstunrinteen ja Konstunmden alueisiin. Muistuttajan
mukaan sisdllollisiad muutoksia ei kuitenkaan kaavoihin tehty. Muistuttaja toteaa, ettd kaava-
aineisto on osittain vanhentunutta esimerkiksi maanomistuksien osalta. Lisdksi kunnan nettisivuilla
ndhtdvilla oleva kaavamateriaali on puutteellista ja sieltd puuttuvat aiemmat luontoselvitykset yms.

Vastine: Korjattu kaavachdotus on laadittu ja jaettu kahteen osaan kunnan esittimien toiveiden ja
tavoitteiden mukaisesti ja etenee nyt uudelleen kohti valtuustoa. Maanomistusasiat tarkistetaan vield
ja paivitetddn tarvittaessa selostusosaan. Kunnan nettisivuilla ovat olleet néhtavilla kaikki
varsinaiseen Konstunrinteen kaavaan liittyvit liitteet ja asiakirjat.

Muistuttaja kritisoi sitd, ettd rantaan ei ole jdtetty tarpeeksi metsdisid suojavyohykkeitd.
Muistuttajan mukaan 3D-mallinnus on ristiriidassa kunnan oman 2.11.2023 korjatun
kaavaehdotuksen kanssa. Lisdksi tontit on kaavoitettu liian ldhelle rantaviivaa ja korttelien 240 ja
241 kohdalla etdisyys rannasta jdd alle 20 metriin. Vedenpinnan noustessa ilmastonmuutoksen
myotd tamd etdisyys jdd tdtdkin pienemmdksi, silld Konstun ranta-alue kuuluu tulvavaarariskin



piiriin. Viitasammakoiden vaatima suojavyohyke tulisi olla vihintddn 50 metrid leved ja nykytilaan
Jjdtettdvd metsdinen vyohyke. Muistuttajan mukaan kaavaan on jdtetty suositellut suojavyéhykkeet
vain sairaalan alapuolella olevalle lahdekkeelle, mutta ei muualle. Lisédksi 3D-mallinnut ndyttdd,
ettd alueella tullaan raivaamaan pusikoita, mikd on viitasammakon luonnonsuojelulain mukaisen
suojelun vastaista. Konstunrinteen kaava-alue on ainutlaatuinen ja arvokas luontokokonaisuus ja
lisdksi alueella on runsaasti lahopuuta. Alue olisi todenndkéisesti mahdollista saada Metso-
suojeluohjelman piiriin. Lisdksi alueelta olisi tarpeen tehdd lahopuuselvitys.

Vastine: Viitasammakon ja luonnon osalta on tehty kattavat selvitykset, jotka eivit tue alueen
osoittamista esimerkiksi Metso-ohjelmaan. Ks. vastine my0s kohdassa 1. Kaavaratkaisu on
selvitysten ja viranomaisten kanssa kdytyjen keskusteluiden mukainen. 3D-mallinnus on
esimerkinomainen esitys alueen kaytostd tulevaisuudessa, eiké sitd saisi tulkita liian
yksityiskohtaisesti esimerkiksi sdilytettivdn puuston ja istutusten osalta.

Asemakaavoitetuilla VL-alueilla on voimassa maank&ytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen
toimenpiderajoitus (maisematyolupa). Maankaytto- ja rakennuslain 140 §:n 1 momentin mukaisesti
maisematydlupaa ei saa myontéd mikili toimenpide vaikeuttaa alueen kéyttdmistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen. Asemakaavan ldhivirkistysalueella (VL) on niin ollen jo kielletty
maankiyttd- ja rakennuslain mukaisesti isot maisemakuvaa muokkaavat toimenpiteet, jotka
estéisivat alueen kayton ldhivirkistysalueena. Eli alueella ei voida suorittaa esimerkiksi voimakkaita
hakkuita ja maanmuokkausta, koska se vaikeuttaisi alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun
kéyttotarkoitukseen. Kunnan omistamille maa-alueille osoitetut uudet korttelialueet ovat selkedsti
Saimaan tulvariskid korkeammalla tasolla ja kaavassa on riittdvit yleiset madardykset tdltd osin.

Muistuttaja toteaa, ettd Konstunrinne-kaava-alue tulisi sdilyttdd kuntalaisten ldhivirkistysalueena
ja myos kuntalaiset ovat tdtd mieltd. Jos kuntaddnestys olisi pidetty kuntalaisten aloitteen
mukaisesti, olisi tamd selvinnyt. Konstunrannan tyyppisid suurehkoja rakentamattomia rantametsid
ei endd ole juuri jdljelld tai ne ovat kaukana, toisin kuin ldhivirkistysalueena toimiva Konstunranta.
Alueelle ei tarvitse lihted erikseen autolla esimerkiksi Saimaanharjun alueelta, vaan se sopii myos
pikaiselle lenkille. Ylipddtdnsd Taipalsaaren virkistysalueista ja -reiteistd kannetaan huolta ja
Konstunrinteen kaavaehdotus uhkaa katkaista kuntalaisten luontaiset kulkureitit. Rantaviivaa
myotdilevid polkua ei voi kostean hetteikon takia sijoittaa ldhemmds rantaa ja ilmastonmuutoksen
nostaessa Saimaan vedenpinnan korkeutta, vaikeutuu kulkeminen entisestddn. Todenndkoistd on
myaos ettd rannanpuoleisten tonttien omistajat tulevat ajan myétd hdirioihin vedoten estimddn
kulkemisen tonttien ja rannan vdlilld kokonaan.

Vastine: Esitetyn kaavaratkaisun mukaan Konstunhiekan uimaranta on edelleen suunnittelualueen
virkistyskdyton keskeisin osa, eiki sitd ole supistettu lainkaan (pinta-alaa lahes 2 hehtaaria ja
rantaviivaa noin 350 metrid). Tdma riittdd jatkossakin hyvin palvelemaan Konstun alueen asukkaita
ja hyvin laajasti muitakin kyseisen alueen kayttdjid. Yleiset virkistysalueet jatkuvat tistd luoteen
suuntaan jatkossakin siten, ettd yhtendistd rakentamatonta rantaviivaa jia alueelle edelleen noin
kilometrin verran. Alueen olemassa olevat virkistysreitit on otettu huomioon kaavaratkaisussa
padosin nykyisti tiestdd ja polkuverkostoa hyddyntiden. Uusien korttelialueiden kohdalla on
osoitettu korvaavat yhteydet siten, ettd koko suunnittelualueen lapi kulkeva virkistyskéyttd voi
jatkua edelleen ilman esteitd. Myds vedenpinnan mahdollinen nousu ja tulvariskit on otettu
huomioon suunnittelussa.

Muistuttaja viittaa useisiin kuntalaisaloitteisiin ja toteaa kuntalaisten mielipiteen olevan selkedsti
Konstunrannan rakentamista vastaan. Kuntalaisaloite kerdsi vuonna 2020 yhteensd 332
allekirjoitusta, vuonna 2021 291 allekirjoitusta ja vuoden kuntalaisaloite kuntaddnestyksestdi 267
allekirjoitusta. Lisdksi Konstunrannassa oli kesdlld 2023 vieraskirja, jossa sai ldhettdd terveisid



pddttdjille. Vieraskirja on toimitettu sihkéisesti kaikille kunnan pddttdjille; kirjaan kertyi ldhes 230
allekirjoitusta ja 150 viestid. Vain yhdessd viestissd toivottiin ranta-alueen rakentamista ja lopuissa
sitd vastustettiin. Lopussa muistuttaja listaa seikkoja, jotka eivit puolla Konstunrinteen
rakentamista.

Vastine: Osa kuntalaisista on varmasti pettynyt vaikutusmahdollisuuksiinsa. Kaavoittaja on
pyrkinyt huomioimaan osallisten toiveet ja korjausehdotukset. Kaikkien osallisten odotukset eivét
kuitenkaan aina voi toteutua, koska kaavoitus on useiden eri asioiden yhteen sovittamista.
Kuntalaisten mielipiteet ovat tdssdkin hankkeessa keskenéén ristiriitaisia, jolloin kuntapééattd;at
tekevit parhaaksi katsomansa kaavaratkaisun kokonaisuus ja pitkén aikavélin seuraukset huomioon
ottaen. Hallinto-oikeudet ovat paétoksissddn tuoneet esille muun muassa seuraavia nikokohtia:

* Vuorovaikutus ei tarkoita, ettd maanomistajan tai osallisen mielipide olisi ratkaiseva, vaan kaavan
sisdllostd padttdd lain sddtdmissa puitteissa kunta. Kunnan ratkaisuvaltaa rajoittavat maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetyt kaavan sisdltovaatimukset, yleiset harkintavaltaa rajoittavat perusteet seka
Suomen perustuslain yhdenvertaisuusperiaate. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttida, ettei alueiden
maanomistajia aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan sisdltod koskevat
sadnnokset huomioon ottaen ole maankaytollisid perusteita.

* Vuorovaikutus ei ole puutteellista silld perusteella, ettei osallisten esittimia vaatimuksia tai
mielipiteitd ole kaikilta osin toteutettu kaavassa taikka etté esitetyt mielipiteet ja muistutukset eivét

ole johtaneet kaavan muuttamiseen.

* P4étos ei ole lainvastainen sen vuoksi, etti kaikki muistutukset tai muut asiassa esitetyt mielipiteet
eivit ole vaikuttaneet asemakaavan siséltoon muistutusten esittdjien haluamin tavoin.

3. Muistutus 3.12.2023

Muistuttaja vastustaa laajasti kaavaehdotusta ja on nostanut siitd esille 10 seikkaa. Muistuttaja
nostaa esille suuren taloudellisen riskin sekd samalla imagoriskin kunnalle: alueen infran
rakentaminen maksaa paljon ja taakkana voivat olla myds kasvavat korkokulut. Tonttien myynnilld
voidaan kattaa osa kuluista, mutta vasta jdlkikdteen. Tonttien menosta kaupaksi ei myoskddn ole
varmuutta (ks. Pappilanniemi) ja kunnan Talousarvio 2024 maalaa huonoa kuvaa tulevaisuudesta.
Kaavan oletetaan tuovan verotuloja, mutta on mahdollista, etti osa alueelle muuttavista on jo
taipalsaarelaisia tai pddomatulovaltaisia. Samalla alueen yksi tirked luonto- ja virkistysalue
heikkenee, mikd tuo kunnalle negatiivista huomiota. Kunnan olisi vaikeampaa ndyttdaytyd
luonnonldiheisend ja paljon rantaviivaa omaavana kuntana markkinoinnissa. Tdamd imagotappio voi
realisoitua myos taloudellisiksi menetyksiksi, jos vapautuvat asunnot eivit houkuttele asukkaita.
Muistutuksen kolmannessa kohdassa viitataan myés luonnon arvostuksen nousu ja ldhiluonnon
heikkeneminen kaavan myétd. Muistuttaja toteaa, ettd kaavan kanssa kannattaisi ottaa kymmenen
vuoden aikalisd.

Vastine: Taloudelliset riskit on otettu kunnassa huomioon. Kustannusten ja tulojen osalta on tehty
selvityksid ja laskelmia. Ks. vastine kohdassa 1. Tonttivarantoon ja siihen liittyviin taloudellisiin
riskeihin kunta voi helpoiten vaikuttaa esim. vaiheistamalla uusien alueiden toteuttamista ja
markkinointia. Myds kunnallistekniikan rakentaminen tulee vaiheistaa ja ajoittaa kysynnin mukaan.
Kaavaratkaisu soveltuu erinomaisesti osa-alueittain tapahtuvaan etenemiseen.

Muistuttaja kyseenalaistaa kaavaan suunniteltujen Konstunrinteen tonttien tarpeen. Alueen
nykyinen kaava on vuodelta 2012 ja lisdksi Konstunmdelle on kaavoitettu suuri mddrd tontteja.
Muistuttaja esittdd muita mahdollisuuksia rantatonttien saamiseksi: esimerkiksi kesimokkien



muuttamista vakituisiksi asuinpaikoiksi voisi helpottaa tai yksityisten maille voisi mahdollistaa
uudisrakentamista. Suurempia kokonaisuuksia ldhelld taajamaa voisi olla Muukkolan kyldssd,
Hirvilahden linsirannalla tai Muukkolanlahdessa. Muistuttaja kaipaa parempia perusteluja sille,
ettd virkistysalueelle kaavoitetaan tontteja — kyseessd on arvoristiriita yleisen kunnan edun ja
tonttien ostajien valilld.

Vastine: Kaavaratkaisu on kunnan esittimien tavoitteiden mukainen, mahdollista imagohaittaa on
pyritty minimoimaan ottamalla huomioon esimerkiksi kaikki taustaselvitysten asettamat rajoitteet
kaavaratkaisulle. Mm. viitasammakko on jo voimakkaasti muuttanut kaavaratkaisua pitkin
prosessin aikana. Alueen vetovoiman merkitys nykyisille ja tuleville kuntalaisille on keskeisessa
osassa suunnittelua. Muistuttaja on esittdnyt hyvid ehdotuksia rantatonttien lisdamiseksi, mutta
Konstunrinnettd vastaavia alueita ei ole taajaman l&heisyydessé yhtd vetovoimaisilla paikoilla.

Muistuttaja esittdd huolensa myos viitasammakosta ja siitd, ettd kartalla esitetty suoja-alue on vain
Konstunniemen kaakkoispuolella. Konstunniemen ja uimarannan viliselld alueella sitd ei ole
esitetty ja rantaviivan ja tontin reunan vilissd on vain 20-25 m tilaa.

Vastine: Viitasammakosta on tehty kattavat selvitykset ja ne on ELY-keskuksen nikemyksen
mukaan otettu riittdvilld tavalla huomioon kaavassa. Katso vastine my0s kohdassa 1. Rantaraitin
leveys on riittdvé, silld kunnan omistamalle alueelle ei ole sallittua rakentaa omarantaisia tontteja.

Muistuttaja kysyy, jddko Konstun maja yleiseen kdyttoon, jos kaava hyviksytddn. Tamd olisi
tdrkedd, silld majalla toimii aktiivinen saunaseura, joka on tuonut alueelle yhteiséllistd ja avointa
toimintaa. Toimintaan on kuulunut yleinen sauna kolmesti viikossa, saunatapahtumia ja
vksityisvuorojen tarjoamista kuntalaisille. Olisi suuri menetys, jos toiminta lakkaisi.

Vastine: Merkitddn tiedoksi. Konstun majan ja saunan osalta ei ole vield tehty paétoksia.

Kaavassa uimarannan ldhelld olevat leikkipuisto ja kaksi parkkipaikkaa veisivdit suuren osan
metsdd pois. Muistuttaja ehdottaa, ettd toimintoja tuotaisiin mieluummin hienovaraisesti nykyisen
puuston sekaan esim. rannan pohjoispuolelle. Nykyiset parkkipaikatkin ovat riittineet hyvin ja
lisdttavdt parkkipaikat voisi toteuttaa esim. tien reunaan. Jdtehuollossa on korjattavaa, silld roskat
eivdt usein mahdu roskiksiin. Suunniteltu rantaraitti on hyvin kapea.

Vastine: Merkitdan ehdotukset tiedoksi. Leikkipuiston ja parkkipaikkojen osalta tarkempi
suunnittelu tapahtuu myéhemmin asemakaavaa yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa. Myos ns.
rantaraitin osalta on luontevaa tarkentaa reittien sijaintia ja toteuttamistapaa maastossa tarkemman
jatkosuunnittelun yhteydessi. Kaavaratkaisu sinilldin turvaa jo virkistysreittien jatkuvuuden ja
leveyden (min. 20 metrid rannassakin). My&skddn viitasammakon takia kunnan tonteista ei voi
muodostaa omarantaisia (luo-1).

Maakuntaliiton aiemmassa lausunnossa esitetty suositus jatkotoimista on hyva pitdd kunnassa myds
mielessd: ”Omakotitalotonttien markkinoinnissa tulee selkedsti tuoda esiin, ettd kunnan tarjoamat
tontit eivdt ole omarantaisia. Suositeltavaa olisi rantaan osoitettujen virkistysreittien rakentaminen
ennen omakotitonttien rakentamista, jotta ristiriidoilta voitaisiin vélttyd. Virkistysreittien toteutus
voisi olla osa suunniteltua Taipalsaari-Saimaanharju ulkoilureittid.” Toisaalta kyseiset ranta-alueen
tontit ovat merkittidvissé roolissa alueen kustannusten kattamisessa, joten niité ei voi poistaa.

4. Muistutus 4.12.2023




Taipalsaaren kunnan Kirkonkyldn, Saimaanharjun ja Ketveleen osayleiskaava on vield
ehdotusvaiheessa ja siihen liittyvit huomautukset ovat vield kdsittelyssd. Voiko
asemakaavamuutosta viedd eteenpdin ndinkin erikoisessa kohteessa kuin Konstunrinne ilman
pdtevdd yleiskaavaa? Muistuttaja myos huomauttaa, ettd puhutaan asemakaavan muutoksesta,
vaikkei alueella ole muutettavaa asemakaavaa — eiko ensin pitdisi laajentaa olemassa olevaa
kaavaa ja sitten kohdistaa muutos? Onko téissd kyseessd kdsittelyvirhe? Muistuttajan mukaan kaava
on tuotu ndhtdviksi puutteellisesti, eikd kaikkia kaavamateriaaliin liittyvid dokumentteja ole tuotu
esille kaavaa esitteleville sivuille.

Vastine: Suunnittelussa on otettu kaavahierarkian mukaisesti huomioon maakuntakaavan varaukset
ja mitd maankdytto- ja rakennuslaki sanoo yleiskaavan sisdltovaatimuksista (MRL 39 §), ks.
selostusosan kohta 4.42. Myds ehdotusvaiheessa oleva osayleiskaava on otettu huomioon
suunnittelussa ja Konstunrinteen kaavaratkaisu noudattaa tdysiméaéraisesti vireilld olevan
osayleiskaavan tavoitteita ja kaavaratkaisuja. Kaavan nimedmisen osalta ks. kohta 1. Kyseessa ei
ole késittelyvirhe. Kaava aineistoineen on ollut néhtivilld maankiytto- ja rakennuslain mukaisesti.

Korttelien 241 ja 242 etdisyydet rannasta ovat paikoitellen vain 20- 30 m. Rantaruohikko/kaislikko
on luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarked alue (luo-1). Viitasammakkojen
suojavyohykevaatimus on vihintddn 50 metrid, eikd timd toteudu ehdotuksessa. Venelaitureille
varatun alueen reuna on ldhes kiinni viitasammakkojen esiintymisalueessa.

Vastine: Viitasammakon osalta kaavaratkaisu on tiysin alueelle laadittujen luontoselvitysten ja
viranomaisvaatimusten mukainen. Viranomaiskannanotoissa kaavaehdotuksessa esitetty ratkaisu on
hyvéksytty laajasti (ks. my0s kohta 1 vastine). Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on
kaavoitusta ohjaavana viranomaisena valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa
alueiden kaytdssé otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvit maakunnalliset
asiat. Kaavatyon aikana on pidetty useita virallisia ja epdvirallisia tyoneuvotteluita ELY-keskuksen
kanssa. Kaikki vaaditut selvitykset on tehty, eikd kaavaehdotuksesta annetussa lausunnossa ole
lisdvaatimuksia selvitysten tai vaikutusten arvioinnin suhteen.

Mahdollinen ruoppaus, melu, pddstot ja muut hdiriét ovat ristiriidassa liheisyydessd olevan luo-1
alueen vaatimusten takia. Voiko ndilld rajoitteilla rakentaa laituria ollenkaan niemen
eteldpuolelle? Muistuttajan mukaan venelaiturit niemen pohjoispuolella myos lisddvdit
vesiliikennemdidrdd ja muodostavat riskin uimareiden turvallisuudelle ja viihtyvyydelle.

sekd myds alueen luontoarvot. Niemen pohjoisrannan kiytto sdilyy pienimuotoisena vain alueella
sijaitsevien rasitteiden mukaisesti.

Muistuttaja myos huomauttaa, ettd Konstunrinne on ainutlaatuinen laajempi metsdinen alue
Saimaan rannalla ja ldhelld taajamaa — sen virkistys ja vetovoima tulisi priorisoida kunnan
pddtoksissd silld Kirkkosaaren vapaita ranta-alueita on ylldttdvdn vihdn jdljelld. Muistuttajan
mielestd Konstunrinne (ranta) tulisi jdttdd virkistyskdyttoon ja kohdistaa sen sijaan rakentaminen
Konstunmdkeen (sairaala-alue), kuten 17.1.2023 kunnanvaltuuston kokouksen pdidtosehdotuksessa
esitettiin.

Vastine: Ks. vastineet edellisissd kohdissa. Kuntalaisten kdyttoon jdi edelleenkin runsaasti yleista
virkistysaluetta.

5. Muistus 4.12.2023




Muistuttaja on kiinteistonomistaja ja pitdd Konstunrinteen kaavaa tdysin sopimattomana, silld
alueella on Kirkkosaaren ainoa virkistykseen soveltuva alue.

Vastine: Virkistyskdyton sdilymiseen liittyen ks. edelliset kohdat. Virkistyskaytto voi jatkua
alueella tulevaisuudessakin, vaikka Konstunrinteeseen osoitetaan asuinrakentamista.

Luontoselvityksissd ei ole havaittu muurahaissinisiipid, jotka ovat ddrimmdisen harvinaisia
perhosia. Muistuttaja toteaa, ettd Taipalsaaren esiintymd saattaa olla Konstunrinteen alueella.
Aiemmin myds kangasvuokkoja on esiintynyt kaavan rinneosassa. Muistutuksen liitteend on uutinen
liittyen muurahaissinisiipeen ja sen esiintymiseen Suomessa.

Vastine: Kaava-alueella on tehty lukuisia eri luontoselvityksid ja niissd 16ydetyt arvot on otettu
kaavassa huomioon. Muurahaissinisiivestd tai kangasvuokosta ei ole tehty havaintoja. Samoissa

selvityksissa tehtiin havaintoja kangasvuokosta suunnittelualueen ulkopuolella Konstunkankaalla.

6. Muistutus 4.12.2023

Muistuttajan pddhuolenaiheena on luonnon monimuotoisuuden kdrsiminen alueella. Konstunrinne
on viimeinen virkistysalueeksi sopiva hieman suurempi kokonaisuus koko Kirkkosaaressa. Kaava ei
myoskddn ehdi toteutettavaksi ennen EU:n ennallistamisdirektiiviasetuksen voimaanastumista,
mikd edellyttid kunnalta merkittivid toimia lisdrakentamisen kompensoimiseksi. Muistuttaja
toteaa, ettd Konstunrinteen luontoarvoja on selvitetty riittamdttomdsti. Suunnittelualueella on ollut
muun muassa kangasvuokkoja sekd ddarimmdisen harvinaisia perhosia, joita luontoselvittdjd ei ole
tunnistanut.

Vastine: Alueen luonnon osalta on tehty lukuisia selvityksid kaavoituksen aikana (ks. kaavan liitteet
ja edelliset vastineet). Kaavaratkaisu on my0s luontoarvoista vastuussa olevien viranomaisten
vaatimusten mukainen (ks. viranomaislausunnot).

Muistuttajan mukaan kaavan vireilldolo on pysdyttanyt Pappilanniemen kaava-alueen
markkinoinnin ja aiheuttaa siten kunnalle taloudellista vahinkoa. Vapaa-ajan kdiyttéon suunniteltu
rantakaistale on muistuttajan mukaan liian kapea tayttddkseen tarkoituksensa. Muistuttaja ehdottaa
vaihtoehtoa aluetta suojeltavaksi Metso-ohjelmaan, jolloin kunta saisi tuottoa siitd, ettd luopuu
asuinalueeksi kaavoittamisesta. Muistuttaja myos vaatii Konstunrinteen kaavoittamisesta
luopumista. Lopussa kritisoidaan palautteen (muistutuksen) antamisen vaikeutta ilman sopivia
ohjelmistoja (Adobe Pro tms.).

Vastine: Taloudellisia vaikutuksia on selvitetty laajasti ja kokonaisuudessaan kaavalla on laskettu
olevan kunnan taloudelle positiivisia vaikutuksia (ks. vastineet edelld, varsinkin kohta 1).
Edellisissi vastineissa on kisitelty laajasti my0s muistutuksessa todettuja virkistys- ja luontoarvoja.
Muistutus on ollut mahdollista antaa kunnan nettisivuilta 10ytyvén lomakkeen kautta tai paperisena
versiona esim. tulostettuna. Téhédn ei tarvita erityisid ohjelmistoja.

7. Muistutus 5.12.2023

Muistutus koskee viitasammakon elinolosuhteiden turvaamista. Kevddn 2020 lisdselvityksissd (ks.
liite 9) havaittiin viitasammakon levinneen edelleen pohjoisen suuntaan; miten voidaan todeta, ettd
edelld mainittu asia on voimakkaasti vaikuttanut kaavaratkaisuun? Selvityskartassa ylemmdn
nuolen kohdalla korttelin 242 tonttien rajat ulottuvat rannasta vain n.20-25 metrin etdisyydelle.
Ranta on hyvin tasaista ja pehmedd maa-ainesta ja muistuttaja toteaa, ettei tuossa kohtaa



mitenkddn tdyty edelld mainittu 50 metrin suojavyohyke. Korttelin 241 kohdalla 50 metrin
suojaetdisyys ei myoskddn tdyty rannan puoleisten tonttien osalta.

Vastine: Ks. aiemmat vastineet varsinkin kohdissa 1-4.

Lisdksi tontin ja rannan vdliin on merkitty rakennettavaksi ulkoilureitti, jonka rakentaminen vaatii
tdayttomaa-ainesta, jonka mukana tulevat valumavedet todettiin edelld haitalliseksi. Muistuttajan
omien kuulohavaintojen mukaan viime kevddnd viikolla 19 korttelin 242 kohdalla ranta-alueella
kuultiin ja nauhoitettiin erittdin voimakasta viitasammakon soidinddntelyd. Ndilld perusteilla
kaavaehdotus ei tiytd kyseisessd kohdassa viitasammakon elinolosuhteiden turvaamiselle
edellytettivid vaatimuksia.

Vastine: Viitasammakon ja luonnon osalta tehdyt selvitykset ovat kattavia. Kaikki vaaditut
selvitykset on tehty, eikd kaavaehdotuksesta annetuissa viranomaislausunnoissa ole lisdvaatimuksia

selvitysten tai vaikutusten arvioinnin suhteen. Ks. myds edellisten kohtien vastineet ja lausunnot.

&. Muistutus 5.12.2023

Muistuttajan mukaan rakentamisesta ja kaavoituksesta tulisi piddttdytyd kunnan taloustilanteeseen
vedoten. Infrastruktuuribudjetti tulisi peilata vuoden 2025 kustannustasoon, silld nyt ei tiedetd
mitkd kustannukset ovat. Takaisinmaksuaika ei ole selvilld kunnanvaltuuston pdcdtoksen perustaksi.

Vastine: Kaavahankkeen taloudellisuutta ja kustannuksia on selvitetty kunnan toimesta. Alueen
rakentamisen ja infrastruktuurin toteuttaminen on mahdollista osissa. Katso myds aiemmat vastineet
varsinkin kohdissa 1 ja 3, myds kaavan laajennuksen osalta.

Muistuttaja toteaa, ettd ehdotuksesta puuttuvat viitasammakolle tarkoitetut vdyldt tonttien vilissd ja
teiden alituskanavat. Viitasammakoiden elinpiiri on 300 m rannasta ja asemakaavaa tulisi rajata
rannasta pois, jotta niille jdd suojattua ekosysteemid. Samoin asemakaavan raja tulisi rajata
maksimissaan 10 m viimeisestd tontista, jottei poikkeusluvallakaan uimarannan taakse tai toiselle
puolelle pysty rakentamaan.

Vastine: Viitasammakon osalta on tehty kattavat selvitykset ja asiasta on neuvoteltu vastuussa
olevien viranomaisten kanssa. Ks. vastineet edellisissd kohdissa, varsinkin 1-4.

Edellisissd kohdissa mainitut vahiiset tekniset korjaustarpeet on huomioitu hyviksyntdan
menevissd kaava-asiakirjoissa. Kaava-prosessissa voidaan seuraavaksi edeti asemakaavan
hyvéksyntddn. Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan
perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen (MRL 65§).

Kaavan ja rakennusjirjestyksen hyviksymistd koskevasta padtoksestd on lisdksi viivytyksetta
ilmoitettava niille viranomaisille, kunnan jisenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitd
pyytdneet kaavan tai rakennusjirjestyksen ollessa ndhtévilld. Kaavan hyviaksymisti koskevasta
paitoksestd on tiedotettava seki kaava ja kaavaselostus julkaistava mahdollisuuksien mukaan my0s
sdahkoisesti (MRA 948).

Kotkassa 20.2.2024

DI Jarmo Mikeld / KARTTAAKO OY



