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Nykyisen inhousen lahihistoria

« Juha Sipilan hallituksen aikana perustettiin maakunnille tukipalveluyhtiot
« Hetli, Vimana ja Maakuntien Tilakeskus

 Aalto-yliopiston professori Petri Kuoppamaki teki EU-kilpailuoikeudellisen selvityksen, jossa ym.
yhtiot todettiin EU-kilpailuoikeuden vastaisiksi

« Paaasiallinen syy oli maakuntien "pakottaminen” kayttamaan ko. yhtioita
» Perustetut tukipalveluyhtiot ajettiin jo alkuvaiheessa alas
« Kullekin maakunnalle annettiin vapaus paattaa itse tukipalvelutuotannon hoitamisesta

» Tavoitteeksi asetettiin silloisten inhouse-yhtioiden ”hartioiden kasvattaminen”, jotta
saavutettaisiin riittava tehokkuus

« VM:n ja TEM:n tiedote 18.1.2018: "Hallituksen mukaan maakuntien tulee myos pystya
keskenaan sopimaan {a toimeenpanemaan ratkaisut, jolla tavoiteltu yhtenaistaminen ja
yhdenmukaistaminen toteutuvat riittavalla tasolla.”

« KuntaPro ja Taitoa yhdistyivat Sarastia Oy:ksi

* Monetra Oulu laajeni Pirkanmaalle, Pohjois-Savoon ja Keski-Suomeen, syntyi
Monetra Oy

« Saita, Pttk ja Siun Talous yhdistyivat, syntyi Meita Oy
* Inhouse yhtioihin on tullut uusia omistajia ja yhteistyoalueet laajentuneet




Inhousen rooli ja visio hankintayksikon

Kumppanina

Varmistaa hankintayksikolle

Mahdollisuuden jarjestaa omaa toimintaa ja organisoida
yhteistyota hankintayksikoiden valilla, varmistaen
kustannustehokkuus ja kokonaistaloudellisuus

Omistajaohjauksen, strategisen omistamisen ja kumppanuuden

Tarpeiden mukaiset palvelut rippumatta siita, onko se
liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa

Huoltovarmuuden, ml teknologinen huoltovarmuus
Jatkuvuuden, myos poikkeusoloissa
Potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet
Kyberturvallisuuden

Yhteiskunnan kannalta kriittisten tietovarantojen,-palveluiden ja —
jarjestelmien toimintavarmuuden ja turvallisuuden

Suomalaisen ruoantuotannon turvallisuuden
Osaamisen, resurssit

Helppouden

Veronmaksajan edun

Hankintalaki velvoittaa tasaisin valiajoin
tapahtuvaan kilpailuttamiseen

Vaikka inhouse-kumppania ei vaihdeta,
inhouse-yhtio tekee .
hankintayksikkona saannollisesti
Kilpailutuksia asiakkaidensa puolesta
palvelukokonaisuuden sisalla.

Talloin palvelun osto on asiakkaille
(hankin ayk3|k0|lle2 helppoa ja .
kustannustehokasta, kun muutoshallinta
on ulkoistettu inhouse-yhtiolle ja
Kilpailutetun ratkaisun kayttoonoton
konsepti ja sovittaminen =

tarjottavaan palvelukokonaisuuteen
voidaan monistaa useille asiakkaille.

Hankintayksikolle kumppanin
kllﬁall_uttamlnen ja vaihto on raskas
ja kallis prosessi verrattuna
a{ve.l_ukortn ontentgllen estlra. _
ietojarjestelmat) kilpailutukseen ja
vaihtoon sidosyksikon toimesta.



Vaihtaisitko oman tietohallinnon tai HRn tai

¢

taloushallinnon 4 vuoden valein?




Hallitusohjelmasta:
1) Kuntien, hyvinvointialueiden ja alueellinen yhteistyo

s.21 Hyvinvointialueiden hallintomallia kehitetaan paikallisen osallisuuden ja tulosvastuun
periaaftein, mutta sita ei rinnasteta kunnalliseen itsehallintoon.

s.28 Edistetaan uusia toimintamalleja, kuten digitaalisia palveluja, etavastaanottoja, asiakkaan luo
vietyja palveluja seka liikkuvia palveluita, erityisesti harvaanasutuilla alueilla.

s. 38 Rakennetaan sote-tiedonhallinnan infrastruktuuria ensisijaisesti yhteistyoaluetasolla ja
kansallisesti. Pyritaan vahentamaan olemassa olevien tietojarjestelmien lukumaaraa. Kehitetaan
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tiedon sujuvaa liikkkumista

s. 44 Saantelyn tulee mahdollistaa hyvinvointialueiden tarkoituksenmukainen toiminta ja yhteistyo,
myos yhtiomuodossa, eika saantely saa luoda keinotekoista estetta palvelujen hankkimiselle
yksityiselta palveluntuottajalta, kolmannelta tai neljannelta sektorilta.

s. 44 Hyvinvointialueet voivat organisoida ydintoimintansa erilaisilla orgta_n_isatorisilla malleilla, myos
htiomuotoisesti. Hankintalain saantelyn kiertamiseen in house -yhtioiden kautta tulee
uitenkin puuttua lainsaadannon ja tehostetun valvonnan keinoin.

§.53.tKuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista saantelya
arsitaan.

s.93 Hallitus lisaa myos alueellisten ratkaisujen joustavuutta kuntien ja hyvinvointialueiden
tyonjaossa, Tavoitteen edistamiseksi saadetaan kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisu
sopia tehtavien hoitamisesta alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti. Kuntien ja
hyvinvointialueiden valista yhteistyota hyvinvoinnin ja terveyden seka tyollisyyden
edistamiseksi vahvistetaan




1) Kommentit ja kysymykset

* Inhouse on hankintalain mukaista toimintaa, ei hankintalain kiertamista

* Inhouse-yhtio on ainoa laillinen tapa, jolla kunnat ja hyvinvointialueet
voivat tehda yhteistyota ja saada kustannus- ja laatuhyotyja

» Miten yhteistyo jatkossa mahdollistetaan?
* Miten alueellinen ja kansallinen omistajuus varmistetaan?

* Inhouse-yhtio ei tavoittele voittoa, markkinayhtiot tavoittelevat.
Inhouse on sataprosenttisesti suomalaista tyota ja omistamista

* Mikali inhouse-yhtio tehostaa toimintaansa ja kYkenee jakamaan
osinkoa, se tekee sen suomalaisille ja/tai paikallisille omistajilleen.
Voiton palauttaminen voi tapahtua myos palauttamalla tuloksesta osa
omistajille, mikali verottaja katsoo tavan oikeaksi

* Isojen markkinayhtioiden omistajuus on kokonaan/osittain
ulkomailla, joten myos osingot menevat ulkomaille

« Suomalaisen tyon liitto: jasenella on merkittava kotimainen
omistusosuus ja Suomessa toimiva johto




Inhouse-yhtio on ainoa laillinen tapa, jolla
kunnat ja hyvinvointialueet voivat tehda
vhteistyota ja saada kustannus- ja
laatuhyotyja.

¢



Hallitusohjelmasta:
2) Hankinnat

s.44 Selvitetaan tapoja vahvistaa hankintaosaamista, ymmarrysta laadun ja
vaikuttavuuden merkityksesta sote-hankinnoissa seka ymmarrysta ulkopuolisten
alveluntarjoajien merkityksesta hyvinvointialueilla. Tendaan markkinavuoropuhelu
ahtokohtaisesti osaksi hankintaprosessia. Jaetaan tarvittaessa palvelutuotannon
tarjouskilpailuja pienempiin eriin, jotta myos pienet ja keskisuuret yritykset pysyvat
mukana Kilpailussa.

s. 102 Hallitus tavoittelee julkisista hankinnoista merkittavaa kustannussaastoa
ulkisen palvelutuotannon osalta turvatakseen laadukkaat palvelut. Merkittava osa
julkisesti rahoitetuista palveluista tuotetaan ostamalla palvelu yksityisilta yrityksilta.

s. 103 Hallitus tavoittelee julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia =~ _
kustannussaastoja keskipitkalla aikavalilla. Kaytannon toimet kilpailun lisaamiseksi
edellyttavat hankintayksikkotasolla tapahtuvaa osaamisen lisaamista seka velvollisuutta
pyrkia onnistuneisiin kilpailutuksiin.

s 103 I ainsaadanto uudistetaan huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden
pohjalta byrokratia minimoiden.

s. 103 Ohjataan kuntia ja hyvinvointialueita hyodyntamaan nykyista enemman
yhteishankintoja.




2) Kommentit ja kysymykset

 Hallitusohjelmassa luvataan, etta lainsaadantomuutosten vaikuttavuus tutkitaan huolellisesti
ja uudistus toteutetaan naiden pohjalta

10% vaikuttavuuden arviointi on aloitettu (KKV)
Miten toteutetaan kilpailutusvelvoitteen vaikutusarviointi?

Miten toteutetaan ulkomaille mahdollisesti siirtyvan omistuksen riskin ja kustannusten
vaikutusarviointi?

Miten toteutetaan huoltovarmuuteen liittyvien muutosten vaikutusarviointi?

 Miten kustannussaastot lasketaan? Mita verrataan mihin?

« Mika olisi yhteishankintayksikon toimintamuoto, jos inhouse muotona ei ole enaa mahdollin
* Miten valtion yhtiot tulkitaan inhouse-lainsaadannon muutoksissa?

Inhouse-yhtiot eivat toimi markkinassa, koska eivat osallistu kilpailutuksiin. Jos jokin
hyvinvointialue tai kaupunki paattaa kilpailuttaa, niin kukaan inhouse ei sekaannu asiaan.

Tarjouksia on vahan tai ei ollenkaan. Miksi yksityista markkinaa ei ole? EikO naissa nahda
bisnesmahdollisuutta?

Miten kokonaistaloudellisuus saadaan varmistettua ja todennettua? Ratkaisuna
avoimuus koskemaan myos yksityisia yrityksia?




Yhteishankinnan ja sidosyksikkohankinnan

keskeiset erot

Yhteishankintayksikko

*  Toteuttaa hankintalain mukaisia Kilpailutuksia
useammalle hankintayksikolle

*  Yhteishankintayksikdssa on osaamista
hankintaprosesseihin liittyen

*  Kokoaa volyymit

«  Kukin hankintayksikko hoitaa omalta osaltaan
hankinnan kayttoonoton, siihen liittyvan osaamisen ja
prosessin

*  Kukin hankintayksikko vastaa oman hankintansa
kokonaisuudesta, sen yllapitoon liittyvasta osaamisesta
ja kehittamisesta

e Vastaa hankinnan ja sopimuksen lainmukaisuudesta

 Hankintayksikko on vastuussa itse toteuttamistaan
vaiheista kiyttdessddn yhteishankintayksikon
tekemaid hankintasopimusta

»  Kaikki jatkuvat sopimukset/hankinnat kilpailutetaan
saannollisesti uudelleen

Sidosyksikko (ns. inhouse)

Toteuttaa hankintalain mukaisia kilpailutuksia itselleen, yhteisten
palveluiden tuottamiseksi

Vastaa kaikista hankintasopimuksista

Sidosyksikdssd on osaamista substanssialaan liittyen (talous, HR, ICT,
puhtaus, ruoka jne.)

Kokoaa volyymit, tehostaa toimintaa yhtenaisilla prosesseilla seka
koordinoi kaikkien substanssialueen hankintojen/sopimusten
kokonaisuutta ja niiden elinkaarta

Huolehtii hankinnan kdyttéonoton, siihen liittyvdn osaamisen ja
prosessin kaikille palvelua/sopimusta hyodyntaville osapuolille

Huolehtii hankinnan kokonaisuudesta, yhteensopivuudesta
muiden palveluiden kanssa seka yllapitoon liittyvasta
osaamisesta ja prosessista kaikille palvelua ostaville
omistajilleen

Vastaa substanssialueen palveluiden/sopimusten kokonaisuudesta,
kehittamisestd, jatkuvuudesta, ja huoltovarmuudesta

On vastuussa toteuttamistaan vaiheista palvelusopimusten
mukaisesti koko hankinnan elinkaaren ajan

Toimii hankintayksikoiden pitkaaikaisena kumppanina
substanssialueessa

Varmistaa palveluiden hairiottoman jatkuvuuden

Kilpailuttaa kaikki sopimukset/hankinnat sadanndllisesti uudelleen



Vuonna 2023 inhouse-yhtiot tekivat
hankintalain mukaisia markkinoiltaostoja
keskimaarin 52% liikevaihdosta, osuuden
ollessa enimmillaan 74%.
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Hallitusohjelmasta:
3) Sidosyksikot

* s. 104 Julkisomisteisten sidqsyksikkbﬁhtibiden eli inhouse-yhtididen kaytto on viime
vuosina yleistynyt kunnissa ja uusilla hyvinvointialueella. Vaikka inhouse-yhtiot ovat
arhaimmillaan joustava ja fehokas osa julkishallintoa, kehitys saattaa muodostua
n_?e_Jma_kS|_S|_I_I0|n_, kun julkisen sektorin toimija toimii markkinoilla kilpaillen
rittajariskilla tp|m|V|en_yr_|_t)(st_en kanssa. !jlankmtaP/k3|k0|de_n toteuttamien
yhteishankintojen nykyista laajempi kaytto on puolestaan kilpailun lisaamisen ohella

perusteltu keino parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta. Hallitus parantaa julkisen
sektorin tehokkinitta seka vahvistaa aliieellista elinvoimaa ia vrittamisen edellvtvksia

raiaamalla niilkisen sektorin mahdollisiniksia fiiottaa inhoilise-vksiknissa sellaisia
tukinalveluita. inissa on nlemassa toimiva markkina, kuten siivous-, taloushallinto-,
ruoka- ja ICT-palveluissa.

. _q__1()4 Si_(_*ln_qvkgik('in omisfiikselle age’reta_an y_I_ei__ser_1_ ed_un huomioon otta_va _
vahimmaisomistusprosentti (10 %). Lainsaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa
atkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien iariestamisen vhtiomiiodossa silloin,

1IN se ei vaarista kilnailiia. seka tavalla. ioka tiirvaa hiioltovarminiden.

notilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen
intressin. Tiukennetaan lainsaadantoa siten efta sidosvksikko-hankintoja voidaan teh

vain silloin, kun ne ovat kokona_ist__aloudellisesfi ediilllisemnia kiiin markkinaoilla
toimivat vaihtoehdot tai kun tahan on muu erityisen painava julkinen intressi.

%
0
y




3) Kommentit ja kysymykset

Inhouse-toiminnan rajaaminen pois tietyilta toimialoita on perustuslain ja
kuntien itsemaaraamisoikeuden vastaista

* Milloin tama selvitys tehdaan?

* Kilpailutuspakko oh{aa omistajat ottamaan palvelut takaisin itselleen, palvelut
eivat siten siirry tuotettavaksi markkinoille ja kilpailun lisaaminen ei toteudu

10% minimiomistusraja ajaa pienet kunnat ahdinkoon
Mita tarkoittaa yleinen etu?
Mita on toimiva markkina?
Miten kokonaistaloudellisuus varmistetaan ja todennetaan?
« Kaikkiin hankintoihin arviointi ja perustelu inhousen kayttamiselle?

» Ratkaisuna avoimuus koskemaan myos yksityisia yrityksia ja hankintadata
julkiseksi myos yrityksilta?

Mitka toimialat/tehtavat edellyttavat huoltovarmuutta, potilasturvallisuutta,
kielellisia oikeuksia?

Mita ovat erityisen painavat julkiset intressit?




Inhouse-toiminnan rajaaminen pois
tietyilta toimialoita on perustuslain ja
kuntien itsemaaraamisoikeuden
vastaista.

¢



10% minimiomistusraja ajaa pienet
kunnat ahdinkoon.

¢



Hallitusohjelmasta:
4) Huoltovarmuus

s. 38 Vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tietojarjestelmien kyberturvallisuutta.

s. 113 Hallitus maarittelee ja tunnistaa yhteiskunnan kannalta kriittiset tietovarannot,-
palvelut ja -jarjestelmat ja varmistaa naiden toimintavarmuuden seka turvallisuuden.

s. 113 Suomi varautuu maksujarjestelmiin kohdistuviin hairidihin

s. 171 Hallitus edistaa suomalaisen ruoantuotannon toimintaedellytyksia osana
eurooppalaista ruoantuotantoa. Vahvistamalla sisamarkkinoita hallitus edistaa Euroopan
unionin ruokaturvallisuutta seka EU:n kriittista omavaraisuutta. Kriittiseen
omavaraisuuteen lukeutuu myads teknologinen huoltovarmuus.

s.177 Huoltovarmuus on vhteiskunnan kokonaisturvallisuuden perusta.
Huoltovarmuuden nakékulma otetaan huomioon kaikessa paatoksenteossa kaikilla
hallinnonaloilla. Hallitus varmistaa riittavan huoltovarmuuden tason, jotta vaeston
toimeentulon, talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamaton tuotanto,
palvelut ja infrastruktuuri voidaan turvata normaaliolojen vakavissa hairiétilanteiss
poikkeusoloissa.




4) Kommentit ja kysymykset

* Milloin hallitus maarittelee ja tunnistaa yhteiskunnan kannalta
kriittiset tietovarannot,-palvelut ja —jarjestelmat? Miten naiden
toimintavarmuus seka turvallisuus varmistetaan?

 Mita ovat huoltovarmuutta vaativat toimialat?

* Hyvinvointialueiden ICT, ruoka, siivous, pesula,
taloushallinto”? Muut?

* Miten varmistetaan, ettei yrityskaupoilla siirry omistusta
ulkomaille huoltovarmuuden nakokulmasta oleellisilta alueilta ja
toimialoilta?

« Saadospohja? Q




Muut kommentit

MAOn paatos Sarastia-VaKesta osoittaa, etta nykyinen laki toimii
* Nykyinen laki mahdollistaa valvonnan ja sita kautta puuttumisen

Nykyisen toimivan jarjestamistavan rajoittaminen ei luo automaattisesti kilpailua
ellei’ joku inhouse-toimija lahde markkinoille tai myy toimintaansa sinne.

* Jos nain ei tapahdu, tulisi yksityisten toimijoiden investoida toiminnan
kKehittamiseen merkittavia summia.

Muutoksen kustannukset ovat 1-3 vuoden aikana todella isot
 Tama lisaa merkittavasti hyvinvointialueiden ja kuntien rahoitustarvetta

Yksi keskeinen syy hankintayksikoiden kayttaman inhousen kasvuun on
hankala, kallis ja aikaavieva hankintalain mukainen kilpailutus, jonka
inhouset hoitavat nykyisin hankintayksikoiden puolesta.

Inhouse toimii markkinan kirittajana
 Erityisesti tilanteessa, jossa markkina on keskittynyt




Hankkisitko itse palvelua tavalla, joka
lisaa suoria ja erityisesti valillisia
kustannuksia, tyokuormaa ja
epavarmuutta”

¢




Case Istekki”

Jos 10% omistusosuus toteutuu, pelkastaan
|stekin asiakkaiden osalta ICT kustannukset
kasvavat

Muutoskustannus noin 1 mrd €
Palveluhintojen nousu noin 18%

* Tarkempi materiaali esitellaan pyydettaessa Q




Johtopaatos

* Muutos tulee todella kalliiksi - lisaa merkittavasti
hyvinvointialueiden ja kuntien rahoitustarvetta

* Resurssit eivat riita muutokseen

e Palvelutuotannon kustannukset kasvavat
- Uutta markkinaa ei synny

* Linjaukset ovat perustuslain vastaisia

 PK-sektorin toimintamahdollisuudet ovat rajalliset
vallitsevassa volyymitasossa, jolloin monikansallisten

paaomasijoittajien vaikutus kasvaa ja omistusta siirtyy
ulkomaille







Maaritelmia

« Hankintayksikko: Hankintayksikon on kilpailutettava hankintansa hankintalain mukaisesti.
Hankintayksikoita ovat esim. kunnat, valtio, hyvinvointialueet ja in-house -yhtiot.

* Hankintalaki 2 luku, 19§: "Hankintayksikko on vastuussa itse toteuttamistaan vaiheista
kayttaessaan yhteishankintayksikon tekemaa hankintasopimusta, puitejarjestelya taikka
dynaamista hankintajarjestelmaa.”

* Yhteishankintayksikko: Yhteishankintayksikot kilpailuttavat hyodykkeita hankintayksikoiden
puolesta yhteishankintoina tai yksittaisina yhta hankintayksikkoa palvelevina hankintoina.
Hankintayksikot kayttavat ostaessaan yhteishankintayksikon kilpailuttamia sopimuksia.
Yhteishankintayksikoita ovat esim. Hansel, TuomiLogistiikka ja Sansia.

» Sidosyksikot eli inhouset: Sidosyksikot tuottavat ja jarjestavat palveluja omistajilleen eri
liiketoiminta-alueilla kuten ruokahuollon palveluja, pesulapalveluja, kiinteistopalveluja, ICT-
palveluja ja talous- ja henkilostohallinnon palveluja. Inhouset ovat ikaan kuin hankintayksikon
oman toiminnan jatkeita, joita ohjataan ja joihin kaytetaan maaraysvaltaa mm.
omistajaohjauksen ja hallitustyoskentelyn kautta. In-house -yhtiot ovat myos hankintayksikoita
eli kilpailuttavat hankintalain mukaan tuotannossa tarvittavat sopimukset. Sidosyksikoita eli
inhouse -yhtidita ovat esim. Monetra Oy, Istekki Oy, 2M-IT Oy, Sakupe Oy, Servica Oy4
Saimaan tukipalvelut Oy.




