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1. Yleista

Valmiuslain mukaan kunnan tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan
toiminnan etukateisvalmisteluin seka toimenpitein varmistaa tehtdvien mahdollisimman
hairiéton hoitaminen myods poikkeusoloissa. Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation
varautumista tavalla, miss& voimavarojen kaytto ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan
hairiotilanteen vaatimusten mukaisesti. Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011),
pelastuslain (379/2011) ja muun erityislainsaaddannon varautumisvelvollisuuteen.

Taipalsaaren kunnan varautumisty6td johtaa kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen
kanssa. Valmiussuunnitelman yleisen osan liséksi kunnan toimialat varautuvat hairiétilanteiden
ja wpoikkeusolojen tehtaviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan. Varautumisessa on otettu
huomioon myds ulkoistetut palvelut seka yhteisty6 viranomaisten ja jarjestéjen kanssa.

Taipalsaaren kunnan varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on turvallisen
elinymparistén luominen, kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairiétén hoitaminen
kaikissa olosuhteissa seka mahdollisten hairiétilanteiden hallinta ja niistéd toipuminen, myds
poikkeusolojen aikana. Yleisen osan rakenne perustuu Pelastusopiston julkaisuun ottaen
kuitenkin huomioon Taipalsaaren kunnan omat erityispiirteet ja toimintaympariston.

Strateginen valmiussuunnitelma ‘ : st i
Tarkistetaan méiraajoin, esim. valtuustokausi

(osa "turvallisuuspolitiikkaa” tai . suuret linjaukset g
1
[
i

"turvallisuusstrategiaa”) . ylelsts asiaa

Esimerkki: valmiussuunnitelman yleinen osa - (julkinen, voi sisdltaa ei-julkisia liitteita)

Jatkuvasti paivitettdva ja kehitettava (n. 1 x vuosi)

Operatiivinen - kéytanndn toimenpiteet i
hiiridtilanteiden - toimintakortti = TYOKALU
suunnitelma A 3

- (Julkinen / salassa pidettdva) ;

| Paivitetadn parin vuoden valein tai tarvittaessa
| - poikkeusoloihin liittyvat asiat, esim.:
vaestonsuojelu, vap, tilat

|
;
: i
| - (julkinen / salassa pidettava) g

Kuva 1. Pelastusopiston malli kolmitasoisesta suunnitelmakokonaisuudesta

Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen ja n&htavissd kunnan nettisivuilla
www.taipalsaari.fi.
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2. Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen héiriétilanteisiin

2.1. Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuusjohtaminen

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan arvoja, asenteita, sitoutuneisuutta ja ammattitaitoa seka
ajantasaista normistoa ja turvallisuusvaatimukset tayttavaa toimintaa, jolloin jokainen
tiedostaa oman toimintansa merkityksen osana kokonaisturvallisuutta. Turvallisuuskulttuuri on
myds organisaation kykyé ja tahtoa ymmartaa, millaista turvallinen toiminta on, millaisia
vaaroja organisaation toimintaan liittyy ja miten niita voidaan ehkaista.

Kunnan johtaminen sek& sisdainen valvonta ja riskienhallinta ~ muodostavat
turvallisuusjohtamisen kehyksen. Samalla ne my6s méarittavat sen jarjestamisen ja
toteuttamisen periaatteet. Tarkoituksena on parantaa kunnan henkilostén sekéa asukkaiden
kriisinkestavyytta. Kunta pyritaan pitamaan turvallisena ja viihtyisana asumiseen, asiointiin seka
tyoskentelyyn.

“Johtaminen

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

palkglinen Organisaatioturvallisuus
turvallisuussuunnittelu
Turvallinen tybskentely- ja

Turvallinen ja viihtyisa asiointipaikka

kunta

Varautuminen ja jatkuvuuden hallinta
Kriisinkestava kunta

Kuva 2. Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus, Suomen Kuntaliitto, Kunnan varautumisen
johtaminen, s. 15, ISBN 978-952-293-755-1)

Valmiussuunnittelun ja jatkuvuuden hallinnan paapaino on normaaliolojen hairictilanteissa.
Valmiuden yllapito pyritaan integroimaan osaksi kunnan normaalia toimintaa ja tyoskentelya.
Painopistettd pyritdédn suuntaamaan hairitilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin,
estamiseen seka varautumisen myota mahdollisten vaikutusten minimointiin.

Valmiussuunnitelman yleinen osa paivitetdan valtuustokausittain neljan vuoden vélein ja aina,
kun lainsdadanndssa tai kunnan hallintosaanndssa tapahtuu oleellisia muutoksia.

2.2. Elintirkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhat

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitavat turvallisen arjen
pyorimassa. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat kunnossa, kriiseista voidaan palata
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normaaliin elamaan ilman, ettd koko yhteiskunnan perusta jarkkyy. Yhteiskunnan elintérkeat
toiminnot on turvattava kaikissa tilanteissa, yhta lailla normaalioloissa kuin kriisin sattuessa.

Kuva 3. Yhteiskunnan ELINTARKEAT TOIMINNOT

turvallisuusstrategiassa Johtaminen
(YTS 2017) maaritetyt

PNt 5 i Henkinen g i Kansainvalinen
elintarkeat tOIm[,nno:[ on kriisinkestévyys g & A ja EU-toiminta
otettu varautumistyén X :
lahtokohdaksi.

Véeston
toimintakyky
ja palvelut

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Suomen kansallisessa riskiarviossa on yhteen sovitettu kooste eri toimijoiden riskiarvioista.
Omissa riskiarvioissaan eri hallinnonalat ovat valinneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
kansallisesti vaikuttavia uhkamalleja ja hairidtilanteita. Suomen kansallisessa riskiarviossa
2023 ovat mainittuna seuraavat uhkamallit ja hairiétilanteet:

e Informaatiovaikuttaminen

e Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

e Sotilaallisen voiman kayttd

e Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita ohjaamalla

e Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty terroristinen tai muu
vékivaltainen isku

e Isojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisdjen vakivaltainen liikehdinta tai
yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

e Julkisen talouden hairié

e Rahoitusjarjestelman hairié

e Energiahuollon hairiot

° Tieto-ja viestintaverkkojen palveluiden hairiot

e Kuljetusten jatkuvuuden hairiot

e Terveysturvallisuuden hairiot

e Vesijhuollon hairi6t

o Elintarvikehuollon hairiét ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen

o |Laajat tai pitkakestoiset onnettomuustilanteet

Etela-Karjalan alueellinen riskiarvio on laadittu 2023. Taipalsaaren kunta on osallistunut
alueelliseen riskiarviotydhon.

Edella esiteltyjen yhteiskunnan elintéarkeiden toimintojen, sek& Suomen kansallisessa
riskiarviossa etta alueellisessa riskiarviotyossa esitettyjen uhkamallien perusteella,
Taipalsaaren kunnan elintarkeat toiminnot eli ydintehtavat kriittisine toimintoineen on
tunnistettu.
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2.3. Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

2.3.1 Varautuminen ennaltaehkdisevana toimintana

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairiéton
hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, kiinteistoille  laaditut  pelastussuunnitelmat, koulutus  seka
valmiusharjoitukset.

Yritysten, yhteisdjen seké kotitalouksien itsendinen varautuminen hairidtilanteisiin on myos
huomioitava osana Taipalsaaren kunnan valmiussuunnittelua. Kylayhteisjen seka
kotitalouksien varautumisella on suuri merkitys ja apu yhteiskunnalle sek& ennen kaikkea
ihmiselle itselleen.

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toiminnasta ja nain
ollen myés erittain haavoittuvainen niihin kohdistuville hairisille. Taipalsaaren kunta varautuu
kyberuhkiin ajantasaisella tietoturva- ja tietosuojapolitikalla, turvallisilla tietoteknisilla
ymparistoilla, valvonnalla, varajarjestelyilld, ajantasaisilla valmius- ja toipumissuunnitelmilla
seka saanndllisin harjoitteluin.

Yhdesta tai useammasta digitaalisesta tietojarjestelmasta muodostuvasta toimintaymparistosta
on ryhdytty kayttamaan termia kybertoimintaymparistd. Kyberuhkalla tarkoitetaan mahdollisesti
toteutuvaa haitallista tapahtumaa tai kehityskulkua, joka kohdistuu kybertoimintaymparistoon ja
toteutuessaan vaarantaa siita riippuvaisen toiminnon. Uhkat voivat kohdistua yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja, kansallista kriittista infrastruktuuria tai kansalaisia vastaan.

2.3.2 Kunnan ydintehtévien ja -palveluiden turvaaminen, valmiussuunnittelu

Valmiuslaissa (1552/2011) 12 §:ss& saadetdan varautumisvelvollisuudesta, jossa mm.
hyvinvointialueiden ja kuntien valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteillé voidaan varmistaa tehtaviensad mahdollisimman
hyva hoitaminen myo&s poikkeusoloissa.

Taipalsaaren kunnan vastuulla olevien tehtévien ja niihin liittyvien palveluiden turvaamiseksi
todennakoisimpien  hairiétilanteiden  eli ns. uhkaskenaarioiden varalle on oltava
valmiussuunnitelmat tarvittavine yksityiskohtaisine toimintakortteineen. Valmiussuunnitelmien
ja toimintakorttien mukaista toimintaa on harjoiteltava saannéllisesti henkiloston tietotaidon
yllapitamiseksi.

Varautuminen ja valmiussuunnittelu on sisdanrakennettu osa kunnan toiminnan ja talouden
suunnittelua seka siihen liittyvaa riskienhallintaa, ei erillinen prosessi.

Velvoitteeseen perustuen kunnan eri toimialat laativat omat valmissuunnitelmat vastuullaan
olevia tehtavia varten. Toimialojen valmiussuunnitelmissa tulee tunnistaa sen ydintehtavat
niihin ~ liittyvine ~ kriittisine  toimintoineen, arvioida riski- ja vaikutusarviot annettuja
uhkaskenaarioita vasten, laatia suunnitelmat riskien pienentamiseksi tai poistamiseksi,
varautua mahdollisten varajarjestelmien tai toimintojen kayttéonottoon seka laatia suunnitelmat
elpymiseen, toiminnan jatkamiseen ja paluuseen normaaliin toimintaan.
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Toimialojen valmiussuunnittelussa tulee huomioida tehtavien hoidossa tarvittava henkilésto,
ajoneuvot ja tyokoneet sekd mahdollisten tilojen varaaminen. Niiltd osin kuin kunnan
ydintehtaviin liittyvat toiminnot on ulkoistettu ulkopuolisille toimijoille, toimialat varmistavat
niiden saatavuuden hairittiloissa ja poikkeusoloissa palvelusopimuksiin  siséllytetyin
varautumisvelvoittein.

Vastuu kunnan tehtaviin kuuluvien lakisaateisten toimintojen ja palveluiden saatavuudesta on
aina kunnalla riippumatta siita, etta tuotetaanko ne itse vai onko ne hankittu palveluna.

2.3.3 Hairiétilanteen hallinnan ja johtamisen turvaaminen

Hairidtilanteen tehokkaan hallinnan kannalta on keskeista, etta tarvittavat toimenpiteet
kaynnistetaan viipymatta ja riittavassa laajuudessa. Kunnan laajuisen kriisinhallinnan yksi
keskeisimmisté toiminnoista on tilannekuvan hallinta. Eri toimialojen ja muiden sidosryhmien
vélisen yhteistydn koordinoimiseksi tietoisuus kokonaiskuvasta ja sen hallinta kunnan
johtoryhmassa on valttamatonta.

Toinen tarke& osa-alue kriisinhallinnassa on viestinta. Oikea-aikainen, tietosisalloltaan ja
levikiltaan riittavan laaja ja paikkansa pitéava tiedotus auttaa kontrolloimaan tilannetta ja
hillitsemaan epavirallisten kanavien kautta levidvan, mahdollisesti vaaran tiedon vaikutuksia.
Aktiivinen tiedottaminen hairiétilanteen aikana on tarkeaa myés silloin, kun hairidtilanteen
selvittely tai purkaminen on suvantovaiheessa; "Ei tiedotettavaa” - viestit antavat tilanneviestej
seuraaville kuvan, etta hairidtilanteen hallinta on aktiivista ja viestinta toimii.

Erilaisten hairidtilanteiden varalta on tehtava suunnitelmat vaihtoehtoisten viestintavalineiden
kaytosta silta varalta, etta perinteiset viestintakanavat eivat ole kaytettavissa.

2.4. Lainsaiddanto ja ohjeet

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja sdadokset:

Valmiuslaki (1552/2011)

Pelastuslaki (379/2011)
-Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)

Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)

Laki puolustusvoimista (551/2007)

Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (VNp 539/2008)
Vesihuoltolaki (119/2001)

Sahkomarkkinalaki (588/2013) seka

Kuntalaki (410/2015)

2.5. Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot seka riskien arviointi

Taipalsaaren kunnan uhka-arvioiden laatimisessa on hyodynnetty  Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaa 2017, Kansallista riskiarvioita 2023 seka Etela-Karjalan alueellista
riskiarviota 2023.
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Eteld-Karjalan alueen riskiarviot

Taipalsaaren kunnan uhkaskenaariot

1 | Luonnon aiheuttamat
onnettomuudet ja s&&n aari-ilmiot

talvimyrsky, ukkosmyrsky, maastopalo

2 | Suuronnettomuudet

maantieonnettomuus,
sisgvesilikenneonnettomuus, ymparistévahinko

3 | Infrastruktuurin hairiot

elintarvikehuolto, vedenjakelu, séhkdnsaanti,
kaukolampo, polttoaine, jatehuolto, logistiikka,
viestintaverkot

4 | Yhteiskunnan jarjestysta vaarantava
toiminta ja terrorismi

laajamittainen maahantulo, henkildjoukkoon
kohdistuva vékivalta

5 | Terveysturvallisuuden hairiét ja
erilaiset leviavat taudit

tartuntataudit, kasvintuhoajat, pitka helleaalto

6 | Sotilaallinen painostus ja
voimankayttd

sotilaallinen painostus

7 | Muu laaja-alainen vaikuttaminen tai
vaikutukset

informaatiovaikuttaminen, taloudellinen hairié

2.6.

Toimialakohtaiset uhka-, riski- ja vaikutusarviot

Taipalsaaren kunnanvaltuusto vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Taipalsaaren kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestamisesta.
Riskienhallinnan osalta noudatetaan Taipalsaaren kunnan hallintos&antoa.

toimeenpanon
riskienhallinnan

Lautakunnat vastaavat toimialallaan riskienhallinnan jarjestdmisests,
valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka& raportoivat kunnanhallitukselle
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Toimialajohtajat vastaavat oman yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti. Jokaisen esihenkilén tehtédvana on osaltaan vastata riskien hallinnasta.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestémisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

2.7. Painopisteet varautumisen kehittdmisessa ja toimenpideohjelma

Taipalsaaren kunnan varautumista tehostetaan vakiinnuttamalla valmiussuunnitteluprosessi,
jalkauttamalla valmiussuunnittelu toimialoille, huomioimalla uhkaskenaariot ja -mallit seka niista
johtuvat varautumistarpeet vuosittaisessa riskienhallintatydssa, pitamalla valmiussuunnitelmat
ajan tasalla seka jarjestamalla ja osallistumalla varautumista tukeviin harjoituksiin.

Vastuutaho
Kunnanjohtaja
Toimialajohtajat

Totutusaikataulu
Valtuustokausittain,
noin neljan vuoden
valein

Painopiste
Valmiussuunnitteluprosessin
vakiinnuttaminen

Toimenpiteet
Sisallytetaan
talousarvio- ja
riskienhallinnan
prosesseihin
Toimialojen
suunnitelmien
paivittdminen ja
henkiléston
perehdytys

Valmiussuunnittelun
jalkauttaminen toimialoille

Vuosittain, jatkuvana
toimintana

Toimialajohtajat




W TAIPALSAAREN KUNTA VALMIUSSUUNNITELMA 10/18
. g!! Yleinen osa
20.09.2023 Julkinen
Varautumistarpeiden Maaravalein Vuosittain, jatkuvana | Toimialajohtajat
huomioiminen toimialojen tarkastaminen ja toimintana Ty6suojelupaallikkd
riskienhallintatyéryhmien paivittdminen
tybskentelyssa
Valmiussuunnitelmien Maaravélein Vuosittain, jatkuvana | Toimialajohtajat
pitaéminen ajan tasalla tarkastaminen ja toimintana Ty6suojelupaallikkd
paivittdminen
Valmiusharjoittelu Johtokeskuksen 1-2 harjoitusta/v. Kunnanjohtaja
perustaminen, Toimialajohtajat
harjoitukset Tyosuojelupaallikkd
Tietohallintoasiantuntija

Taulukko 1. Taipalsaaren kunnan varautumisen kehittdmistoimenpiteet

2.8. Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen kustannukset ja
hankinnat

Varautuminen on osa kunnan normaalia toimintaa ja siita aiheutuvat kustannukset siséllytetaan
toiminta- ja taloussuunnitelmiin seka talousarvioiden toiminta- ja investointimenoihin.

2.9. Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jolla osaltaan varmistetaan yksilén, yhteison,
laitoksen, yrityksen sek& yhteiskunnan eri tehtavien mahdollisimman hairiétén hoitaminen
kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastusopiston lakisaateisena tehtavana on normaaliolojen
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen.

Kunnan tavoitteeksi asetetaan, etta sen varautumisen avainhenkilét osallistuvat sdannollisesti
pelastusopiston jarjestamiin varautumiskoulutuksiin. Kurssitarjpama muodostuu kuntien
varautumisen peruskursseista seka toimialakohtaisesta koulutuksesta.

Pelastusopiston kurssitarjonta: https://www.pelastusopisto.fi/koulutus/varautumiskoulutus/

2.10. Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil 6t

Taipalsaaren kunnan paatoksentekojarjestelman pitéa toimia samojen perusteiden mukaisesti
normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Selked toimivallanjako ja eri
toimijoiden valinen sujuva yhteistoiminta ovat tehokkaan toiminnan perustana.

Kunnanjohtaja yhdessa kunnanhallituksen kanssa vastaa kunnan varautumisesta ja
jatkuvuudenhallinasta. Valmiussuunnitelman yleisen osan hyvéaksyy kunnanhallitus ja se
saatetaan tiedoksi kunnanvaltuustolle. Toimialojen ja erillistoimintojen suunnitelmat hyvéaksyy
kyseinen lautakunta. Valmiustoimintaan liittyvat muut toimintaohjeet hyvaksyvat
toimialajohtajat.
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2.11. Varautumisvelvoitteet ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palveluntuotannossa

Valmiuslain perusteluiden mukaan varautumisvelvoite koskee julkisen hallinnon tehtavien
hoitamista.

Ostopalveluina hankittujen palveluiden osalta toiminnasta hairié- ja poikkeustilanteisiin tulee
sopia. Ostopalvelujen osalta on myds varmistettava, ettei kyseista toimintoa ole hairidtilanteissa
jo varattu toisaalle ns. paallekkaisvaraus.

Taipalsaaren kunnan eri toimialojen on varauduttava myos tilanteeseen, jossa ulkopuolinen
palveluntoimittaja on hairidtilanteessa kyvyton tayttamaan sopimusvelvoitteitaan. Lopullinen
vastuu kunnan ydintehtaviin liittyvien palvelujen hairisttomasta tuottamisesta on aina kunnalla.

2.12. Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Mikali toimialan toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun ulkopuolisen toimijan tarjoamista
palveluista, on ehdottoman tarpeellista selvittdd yhteistyéssa ko. toimijan kanssa
varautumiseen liittyvia kaytantoja ja paivittaa suunnitelmat yhteistyossa siten, etta esimerkiksi
resurssien paallekkaisvarausta ei tehda. Tama korostuu varsinkin, jos toimijan resursseja
kayttaa useampi taho ja hairictilanteen tai poikkeusolojen vuoksi resurssien saatavuus on
tavanomaista heikompaa. Tallin on sovittava mitka asiat hoidetaan keskitetysti yhden nimetyn
vastuullisen toimialan toimesta.

2.13. Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Taipalsaaren kunnan kuntakonserniin kuuluvat ns. tytaryhtiéina Taipalsaaren Asunnot Oy ja
Taipalsaaren Lampd Oy.

Kuntakonserniin  kuuluvien yhteiséjen kanssa koordinoidaan  valmiussuunnitelmien
yhteensopivuus.

2.14. Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Etela-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasop&atésta ei ole viela hyvaksytty.
Linjauksen perusteella pelastuslaitos ei tee erillisia sopimuksia kuntien valmiussuunnittelun
tukemisesta.

Pelastustoimen varautumisen ja valmiussuunnittelun tehtavakokonaisuudesta vastaa Etela-
Karjalan pelastuslaitoksen valmiuspaallikkd. Varautumis- ja valmiussuunnittelutehtavien
paatoimisena resurssina on valmiuspaallikko ja valmiussuunnittelija. Pelastuslaitoksen johto ja
asiantuntijat osallistuvat tarpeen mukaan alueelliseen ja valtakunnalliseen varautumistyohon.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos yllapitaa tarvittavia suunnitelmia ja valmiutta
vakavien hairidtilanteiden tai poikkeusolojen edellyttamiin véeston evakuointeihin. Evakuointi-
suunnittelun johtovastuu on pelastuslaitoksella, mutta yhteistyd kuntien kanssa on erittain
tarkeaa.
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Kuntien valmiussuunnittelun tukemista edistetdan osallistumalla aktiivisesti Etela-Karjalan
hyvinvointialueen valmius- ja turvallisuusfoorumin toimintaan.

3. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta

3.1. Hairidtilanteen hallinnan tehtavit ja tavoitteet

Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtavat ovat seuraavat:

o Kunnan asukkaiden ja alueella oleskelevien turvallisuuden varmistaminen
e Kunnan paatdksenteko-, johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen

o Hairidtilanteesta ja poikkeusoloista aiheutuvien seurausten minimointi

¢ Kunnan ydintehtavien ja palvelujen tuottamisedellytysten varmistaminen
e Kunnan toimintojen ja yhteistyétahojen toiminnan yhteensovittaminen

e Tilannekuvan muodostaminen johtoryhmassa ja sen edelleen jakaminen
¢ Yhteistoiminta ja tuki muille viranomaistahoille

o Tilanteen edellyttama sisainen ja ulkoinen hairictilanneviestinta

3.2. Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Kunnan yhteisiin uhkaskenaarioihin perustuen on laadittu toimialakohtaiset riski- ja
vaikutusarviot. Toimialakohtaiset riski- ja vaikutusarviot ovat Salassa pidettavia (621/1999 Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24 §, kohta 8).

3.3. Henkildiden halyttamis- ja informointijarjestelyt

Taipalsaaren kunnan paatoksenteko normaaliolojen hairidtilanteissa tapahtuu normaalien
toimintavaltuuksien seka kunnan voimassa olevan hallintosaannén puitteissa.

Hairidtilantilanteiden ja poikkeusolojen johtamiseksi kunnanjohtaja voi kutsua koolle kunnan
johtorynman ymparille laajennetun johtoryhman. Hairiétilannejohtamisessa avustaa Etela-
Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitos. Halytysohje nimi- ja yhteystietoineen on toimitettu
pelastuslaitokselle. Halytysohje tietoineen tarkastetaan vuosittain. Ohjeen tarkastamisesta ja
paivittdmisesta vastaa konsernihallinto.

Luottamushenkiléilla ei ole hairitilanteessa varsinaista operatiivista roolia, mutta keskeisten
paatoksenteon kannalta avainasemassa olevien luottamushenkildiden on syyta tietas
vallitsevan hairiétilanteen perustiedot seka sen hallintaan liittyvat keskeiset toimenpiteet.

3.4. Johtamispaikat

Normaaliajan hairittilojen johtamistoiminta kaynnistetdan lahtokohtaisesti normaaliaikojen
johtamistiloissa. Tamé& koskee myds perustettavaa hairidtilannejohtamisen johtokeskusta.
Tilanteen niin edellyttdessd kunnan johtokeskus sek& kunnan paattavien toimielinten
kokoontumiset siirretédan tarvittavilta osiltaan ennalta valmisteltuun vaistopaikkaan.
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Vaistopaikan tietolikenne- ja varavoimaratkaisut toteutetaan ja testataan jo normaaliaikana
siten, ettd ne ovat hairidtilanteen ja poikkeusolojen johtamispaikan edellyttamalla tasolla.
Kunnantalon ja vaistopaikan kulunvalvontaa, vartiointia seka fyysistéd suojausta kohotetaan
asteittain turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla. Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa
kunnan palveluiden seka johtamisen edellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa.

Vaistopaikan seka johtamisvalineiden edellyttamasta resurssoinnista ja toimeenpanosta vastaa
hallintojohtaja yhdessa teknisen toimialajohtajan kanssa.

3.5. Johtaminen ja tilannetietoisuus

Lakien ja hallintosdannon mukainen toiminta muodostaa perustan kunnan johtamiselle kaikissa
olosuhteissa. Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle saadésten edellyttamalla tavalla.
Johtamisesta ja paatoksenteosta vastaavat kunnan viranhaltijat tai toimielimet, joiden vastuulla
ovat kunnan velvoitteiden hoitaminen ja toiminnoista vastaaminen muutoinkin. P&atéksenteon
on perustuttava tilannetietoisuuteen. Toimialat vastaavat osaltaan tilannetiedon keraamisesta,
analysoinnista seka valittamisesta johtamisen tueksi.

Kunnan kriisijohtamisen johtokeskuksen johtamis- ja toimintavalmius yllapidetaan tarvittaessa
ylla kaikkina viikonpaivina ja vuorokauden aikoina tilanteen edellyttdméassa laajuudessa. Tata
varten suunnitellaan ja maaritetdan tarvittavat varallaolo- ja sijaisjarjestelyt etukateen jo
normaalitilassa.

3.6. Viestinnin ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa ihmisten tiedon tarve kasvaa. Mitd nopeammin ja
avoimemmin tiedotetaan, sitd vahemman vaarat tiedot ja huhut leviavat.

Hairiotilanteissa viestintavastuut ovat niilla henkil6illa, joilla ne ovat normaalistikin. Tarvittaessa
viestintdorganisaatioita varaudutaan vahvistamaan tilanteen edellyttdmalla tavalla, ja tilanteen
niin edellyttaessa, myos yhteistyossa eri viranomaisten kanssa. Hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa kunnan viestintapaallikkéna toimii hallintojohtaja apunaan nimetyt tiedottajat.
Viestinta toimii kiintedssa yhteistoiminnassa kunnan kriisijohtamisen johtokeskuksen kanssa.

Medialle valitetdan mahdollisimman nopeasti ensitiedote tapahtumasta. Tiedotustilaisuus
jarjestetaan, jos tapahtuma on erityisen vakava tai se herattad muuten laajaa kiinnostusta.

Hairistilanneviestinnassa varaudutaan myos tilanteisiin, joissa séhkoa ei ole ja tietoverkot eivat
toimi. Pitkékestoisessa sahko- tai puhelinliikenteen katkoksessa kuntalaisille suunnattavaa
viestintaa tehdaan yhteistoiminnassa pelastustoimen viranomaisten kanssa. Hairittilanne- ja
poikkeusolojen viestinndssa voidaan kayttaa tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet
annetaan aina pelastus- tai poliisiviranomaisen kautta. Vaaratiedotteet jaetaan television ja
radion kautta seka matkapuhelimien 112-sovelluksiin tekstiviesteina.

3.7. Henkisen tuen jarjestaminen

Etela-Karjalan hyvinvointialue vastaa ensisijaisesti henkisen tuen antamisesta. Yhteistython
osallistuu Etela-Karjalan pelastuslaitos, Taipaleen seurakunta sekd Punaisen Ristin
paikallisosasto.

Kunnan oman henkiléston henkisen tuen jarjestaminen huomioidaan tyéterveyshuoltoon
liittyvissa palvelusopimuksissa, myds normaaliolojen hairiétilojen ja poikkeusolojen osalta.
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3.8. Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion, hyvinvointialueen
tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtdvan suorittamiseksi. (Pelastuslaki,
paivitetyt sdadostekstit 616/2022).

Pelastustoimintaa edellyttavissé laajoissa hairidtilanteissa tilanne saattaa edellyttéda kaikkien
pelastuslaitoksen kaytdssa olevien henkilostéresurssien sitomista pelastustoimen
perustehtévien hoitamiseen, jolloin kunnalle tarjottavat tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia.

3.9. Pelastustoiminta, vaestén suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen
kanssa

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii Kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen tai terveyden,
omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatkd toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun
viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslaitoksen valmiutta kohotetaan tilanteen vaatimalla tavalla Etela-Karjalan
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valmiussuunnitelman mukaisesti.

3.9.1 Yhteistoiminta

Taipalsaaren kunnan johtokeskus ja muut yhteistoimintaviranomaiset osallistuvat
pelastuslaitoksen johtamaan pelastustoimintaan omilla organisaatioillaan.

Kunnan toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa esitetdan konkreettiset tehtavat
pelastustoimintaan osallistumisessa ja siihen varautumisesta myos poikkeusoloja varten.

3.9.2 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtaminen toteutetaan Etelé-Karjalan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
johtokeskusohjeen  mukaisesti ~ Useamman toimialan  viranomaisten osallistuessa
pelastustoimintaan  tilanteen  yleisjohtajana  toimii  pelastustoiminnan  johtaja el
pelastusviranomainen. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitamisestd ja toiminnan
yhteensovittamisesta. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen viranomaisten, laitosten
ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja
kutsua asiantuntijoita avukseen.

Taipalsaaren kunnan eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta
niiden pelastustoimintaan liittyvat toimenpiteet edistavat onnettomuuden tai tilanteen
seurausten tehokasta torjuntaa tai tukevat muiden pelastusviranomaisten toimintaa.

3.9.3 Vdestdn varoittaminen ja suojaaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa
sekd siihen tarvittavasta halytysjarjestelmastd. Normaaliolojen onnettomuuksissa véesto
suojautuu asuin- ja muihin sisatiloihin. Vaesténsuojiin suojaudutaan vain poikkeusolojen
vakavimmissa uhkissa. Suojautuminen tapahtuu viranomaisen maarayksesta.

Véestdn varoittamisen keinoja ja kanavia ovat vaestohalytin Taipalsaaren paloasemalla,
radio/televisio/teksti-TV (vaaratiedote), internet, 112 applikaatio/sovellus ja painettu media.
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Pelastuslaitoksella ja kunnan teknisella toimialalla on tiedot Taipalsaaren kunnan alueen
vaestonsuojista. Nimetyt viranomaiset avustavat tarvittaessa laadittujen suunnitelmien
mukaisesti pelastustoimea vaestdn suojaamisessa.

3.9.4 Vaeston evakuointi

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtdmista turvaan vaara-alueelta
tai vaarallisesta kohteesta. Vaeston evakuointi on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu
ja toteutus tapahtuvat pelastuslaitoksen johdolla. Taipalsaaren kunnan tarvittavat toimialat
(viranomaiset) avustavat tarvittaessa vaestén evakuoinnissa evakuointisuunnitelman
mukaisesti.

Evakuointi suunnitellaan seka normaaliolojen hairittiloja etta poikkeusoloja silmalla pitéen, ja
se toimeenpannaan toimivaltaisen viranomaisen paatoksella ja pelastuslaitoksen johdolla
tilanteen mukaan joko suppeana tai lagjana. Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi
yksittaisen talon asukkaita ja laajimmillaan useamman kunnan tai viel& laajemman alueen koko
vaestoa.

Taipalsaaren kunnalla on Salassa pidettava evakuointisuunnitelma. Se paivitetaan
yhteistoiminnassa Etela-Karjalan pelastuslaitoksen kanssa. Evakuointisuunnitelma kattaa
normaaliajan hairictilat seka poikkeusolot.

3.9.5 Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa vaaratilanteiden ennaltaehkaisemistd, niihin
varautumista seka henkildiden, omaisuuden sekd ympariston suojaamista erilaisissa
tilanteissa. Varautumisen paaméaara on ehkaista vaaratilanteita, huomioida normaaliolojen
hairidtilanteet seka valmistella toimenpiteet poikkeusoloja varten.

Olennainen ja tarkea osa Taipalsaaren kunnan varautumista on alueen yhtiéiden, osuuskuntien
ja yhdistysten seka kotitalouksen omaehtoinen ja omatoiminen varautuminen.

Varautuminen kotona: https://www.spek.fi/turvallisuus/varautuminen-kotona/

Viranomaisten varautumissuositus kotitalouksille: https://72tuntia.fi/

3.10. Toiminnan yhteensovittaminen

Alueellisella tasolla varautumista ja valmiussuunnittelua koordinoidaan Etelé-Karjalan valmius-
ja turvallisuusfoorumissa. Valmius- ja turvallisuusfoorumin kokoontuu saannollisesti ja kokous
toimii ylimpana paatoksentekijana. Toimivaltaiset viranomaiset, ml. kunnat, vastaavat
paatdsten toimeenpanosta.

Foorumin toiminnan kytkeytymisestd Kaakkois-Suomen aluehallintoviraston jarjestamaan
varautumiseen ja turvallisuuden alueelliseen yhteistyéhon sovitaan erikseen Etela-Karjalan
aluehallintoviraston kanssa.

Taipalsaaren kunnan ja puolustusvoimien vélisesta yhteistoiminnasta sovitaan Karjalan
prikaatin ja sen alaisuuteen kuuluvan Kaakkois-Suomen aluetoimiston kanssa. Yhteistoiminnan
tavoitteena on taata kaikille osapuolille hyvat toimintaedellytykset, selkiyttéa suunnittelua ja
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poistaa paallekkaisyyksia henkildstdn, ajoneuvojen ja tydkoneiden seka tilojen varaamisessa ja
alueiden kaytodssa.

Jarjestdjen kanssa pyritddn sopimaan yhteistoiminnasta.

4. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen
poikkeusoloihin

4.1. Poikkeusolojen vaikutukset kunnan tehtéviin ja paatésvaltaan

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon
tai niin vakavia hairiéita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimivaltuuksien kaytto.

Valmiuslain (15652/2011) mukaisia poikkeusoloja ovat:

1)
2)

Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;
Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaati tdman lain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kayttoon ottamista;
vdestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat;
erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti; seka
sellainen
a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;
b) rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen;
c) valttdmattdomien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen palvelujen
saatavuuteen;
d) energian, veden, elintarvikkeiden, laakkeiden tai muiden valttamattomien
hyddykkeiden saatavuuteen;
e) valttdmattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;
f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai
g) edelld a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja viestintateknisten
palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen

kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai naiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat
tai lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen
vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston
elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa rajoittamaan eraita
perusoikeuksia, mutta siind yhteydessa kayttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat
valttamattdmia ja oikeasuhtaisia laissa saadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia
voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saanndénmukaisin
toimivaltuuksin.
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4.2. Kunnan hallinnon toimintavalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairiétilanteissa

Poikkeusoloilla ja normaaliolojen hairiétilanteilla tarkoitetaan sellaisia epatavallisia ja &killisia
tapahtumia, joihin kunta ei voi vaikuttaa ja joilla on merkittava vaikutus kunnan talouteen sekéa
asukkaiden terveyteen tai turvallisuuteen.

Taipalsaaren kunnanhallituksen paatoksellda poikkeuksellisissa olosuhteissa noudatetaan
erityistoimivaltaa ja -menettelytapoja. Hallintosdannén muiden lukujen toimivaltaméaéarayksista
voidaan poiketa poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteessa ja vélttamattdman syyn
vuoksi silloin, kun paatoksentekoa ei kyetd normaalitoimivaltuuksin riittavalla tavalla
jarjestamaan. Toimintavalta poikkeusoloissa ja normaaliajan hairidtilanteissa on méaaritelty
Taipalsaaren kunnan hallintosaannoén 7. luvussa 43-45 §:ssa

4.3. Varausjérjestelyt ja varaamisen vastuut

4.3.1 Henkiloston varaamisen vastuut

Poikkeusolojen henkilévaraukset, jolla myonnetdan vapautus aseellisesta palveluksesta,
tendaan asevelvollisuuslain nojalla Kaakkois-Suomen aluetoimistoon. Varausten tekemisesta
vastaa toimialajohtajat seka Taipalsaaren kunnan kuntakonserniin kuuluva yhteisét.
Henkilostovaraukset on tehtava toimialan ydintehtdvia hoitavista ja ne on tarkistettava
vuosittain.

Ydintehtavien hoitamiseen liittyvien yhteistydkumppaneiden osalta henkiléston, ajoneuvojen ja
tyokoneiden seka tilavarauksiin liittyvista vastuista on sovittava yhteistyésopimuksessa.

4.3.2 Ajoneuvo- ja tybkonevarausten vastuut

Poikkeusolojen ajoneuvo- ja tyokonevaraukset tulee toimittaa Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle. Varausten tekemisesta vastaa jokainen toimiala, kuntakonserniin kuuluva yhteis6
seka yhteistydokumppani samoin periaattein kuin henkildvarauksetkin.

4.3.3 Tilavaraukset

Poikkeusolojen tilavaraukset ehkaisevat paallekkaisia eri toimijoiden tilojen kayttoa koskevia
suunnitelmia. Taipalsaaren kunnan omistamien tilojen osalta tilavarauksia ei tarvitse tehda.

Muiden kuin Taipalsaaren kunnan omistamien tilojen osalta tilavaraukset osoitetaan Etela-
Suomen aluehallintovirastolle AVI:lle. Tilavarausten tekemisestd vastaa jokainen toimiala,
kuntakonserniin kuuluva yhteisé seka yhteistybkumppani samoin periaattein kuin henkilo-,
ajoneuvo- ja tydkonevarauksetkin.

4.4. Vaestonsuojelutehtdvit ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestonsuojelutehtavien jako kunnan varautumisen nakdkulmasta:

e pelastuslaissa tarkoitettuun pelastustoimintaan osallistuminen aseellisissa selkkauksissa ja
niiden aikana tapahtuvissa onnettomuuksissa tapahtuu Etela-Karjalan hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteen sovittamana
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e muussa toiminnassa kuin pelastustoiminnassa kukin viranomainen, toimiala ja organisaatio
hoitaa sille kuuluvia vaestdnsuojelutehtavidan ko. hallinnonalan lainsdadannén mukaisesti
seké ottaa ne huomioon varautuessaan toimintaansa aseellisissa poikkeusoloissa

Etela-Karjalan pelastuslaitos yllapitda tarvittavia suunnitelmia ja valmiutta vakavien
hairiétilanteiden tai poikkeusolojen edellyttamiin vaeston evakuointeihin. Taipalsaaren kunnan
valmiussuunnittelu pitaa sisallaan vaestonsuojelusuunnitelman. Muodostelmien henkilésté on
varattu kuntien henkilostosta ja johtopaikoiksi on varattu soveltuvia suojatiloja kuntien
kiinteistdistd. Suojelumuodostelmien johto toimii suoraan pelastuslaitoksen johdon
alaisuudessa.

Lahteet:
Pelastusopiston julkaisu 2/2012 Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttéon

Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus, Suomen Kuntaliitto, Kunnan varautumisen johtaminen, ISBN 978-952-
293-755-1)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS 2017)
Kansallinen riskiarvio 2023, Sisaministerion julkaisu 2023:4

Etela-Karjalan alueellinen riskiarvio 2023



