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Liitteet
1. Uusi ehdotus Etelä-Karjalan liiton perussopimukseksi

Ehdotus Etelä-Karjalan liiton uudeksi perussopimukseksi 
lähetettiin jäsenkuntien valtuustojen käsittelyyn syksyllä 2022.

Perussopimusluonnoksessa on useita kokonaan uusia 
määräyksiä, jotka koskevat mm.
- kuntayhtymän yksikielisyyttä (1 §)
- perussopimuksen muuttamista uuden jäsenkunnan vuoksi (3 §)
- kuntayhtymien yhteistyötä (4 §)
- maakuntahallituksen jäsenten äänimäärää (10 §)
- maakuntajohtajaa (13 §)
- muita toimielimiä (15 §)
- omistajaohjausta (16 §)
- peruspääoman jakaantumista jäsenkuntaosuuksiin (17 §)
- peruspääomalle maksettavaa korkoa ja lausuntomenettelyä 
olennaisista kuntayhtymän toimintaan ja talouteen liittyvistä 
muutoksista ja hankkeista (19 §)
- talouden ja toiminnan seurantajärjestelmää sekä raportointia 
jäsenkunnille (20 §)
- tilikauden ylijäämän käsittelyä (21 §)
- alijäämän kattamista (22 §)
- kuntayhtymän tiedonantovelvollisuutta (24 §)



- jäsenkunnan rahoitusosuuden määräytymistä 
investointimenoihin ja peruspääoman korottamisen osuuksista (26 
§)
- jäsenkunnan maksuosuuden ja muiden suoritusten 
erääntymisaikaa (28 §)
- sisäistä tarkastusta (32 §)
- kuntayhtymän yhdistymistä ja jakautumista (33 §)
- kuntayhtymän purkamissopimuksen hyväksymistä ja 
tilinpäätöksen ja vastuuvapauden käsittelyä (34 §)
- eläkevastuita (35 §).

Uusista määräyksistä kohdat 17 §, 20 § ja osin 22 § ovat 
kuntalain edellyttämiä perussopimukseen otettavia 
sopimuskohtia.

Eläkevastuita koskeva määräys (35 §) on tarpeellinen 
eläkemenoperusteisten maksujen vastuunjaossa tilanteessa, 
jossa kuntayhtymän tehtävistä siirtyisi henkilöstöä kuntiin tai 
kuntayhtymään siirtyisi henkilöstöä kunnista. 
Eläkemenoperusteinen maksu kuitenkin poistuu vuoden 2023 
alussa eikä uusi tasausmaksu koske kuntayhtymiä. 
Määräyksessä varaudutaan tilanteeseen, jossa kuntayhtymille 
tulisi tulevaisuudessa palkkatuloihin perustumattomia 
eläkevastuita.

Muutettuja määräyksiä on myös useita. Merkittävimpiä muutoksia 
ovat mm.
- kuntayhtymä-sanaa ei enää käytettäisi kuntayhtymän 
virallisessa nimessä (1 §)
- eroavalle kunnalle palautettaisiin osuus nettovarallisuudesta, ei 
enää peruspääomasta (3 §)
- maakuntahallitus valittaisiin valtuuston toimikaudeksi (10 §)
- jäsenkuntien maksuosuuden määräytymisperusteena 
käytettäisiin kuntien viimeisimmän tilinpäätöksen verotulotietoa 
(25 §).

Maakunnan liiton nimessä ei alueiden kehittämisestä ja Euroopan 
unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain 
(756/2021) 7.2 §:n mukaan tarvitse mainita sanaa kuntayhtymä.

Peruspääoman palauttamista koskeva määräys on muutettu 
Kuntaliiton perussopimusmallin mukaiseksi, koska aiempi 
määräys saattaa olla jossain tilanteissa kohtuuton joko eroavaa 
jäsenkuntaa tai muuta jäsenkuntaa kohtaan.

Maakuntahallituksen toimikausi vastaisi pääsääntöisesti 
maakuntavaltuuston toimikautta, mutta maakuntavaltuusto voisi 



edelleen päättää lyhyemmästäkin maakuntahallituksen 
toimikaudesta.

Vuoden 2022 loppuun mennessä ehdotuksen hyväksyi 8 
jäsenkuntaa (Imatra, Lemi, Luumäki, Parikkala, Rautjärvi, 
Ruokolahti, Savitaipale ja Taipalsaari).
Lappeenrannan kaupunginvaltuusto käsitteli 
perussopimusehdotuksen 4.9.2023 ja hylkäsi ehdotuksen. Vaikka 
muut jäsenkunnat hyväksyivät ehdotuksen, niiden asukasluku jää 
alle puoleen kaikkien jäsenkuntien yhteenlasketusta 
asukasmäärästä, joten perussopimuksen muuttaminen ei tullut 
hyväksytyksi.

Lappeenrannan kaupunginvaltuusto edellytti (4.9.2023 § 65), että 
perussopimusehdotuksen 25 §:n ensimmäisen kappaleen 
viimeisen lauseen sanamuoto tulee muuttaa kuulumaan 
seuraavasti:
”Jäsenkuntien maksuosuudet kuntayhtymän menoihin 
määräytyvät kuntien viimeisen vahvistetun tilinpäätösvuoden 
kunnallisverotulojen suhteessa.”

Jäsenkuntien maksuosuuksien määräytyminen perustuisi siis 
edelleen kunnallisverotuloihin, kuten voimassa olevassa 
perussopimuksessakin on määrätty. Verotiedot saataisiin kuntien 
viimeisimmästä vahvistetusta tilinpäätöksestä.
Esityslistan liitteenä olevaan, uudelleen valmisteltuun 
perussopimustekstiin on tehty edellä lueteltujen lisäysten ja 
muutosten lisäksi Lappeenrannan valtuuston
edellyttämä muutos. Lisäksi perussopimuksen voimaantulon (37 
§) ajankohdaksi on muutettu 1.1.2024.

Maakuntahallitus on 25.9.2023 (§ 131) päättänyt lähettää liitteenä 
olevan ehdotuksen Etelä-Karjalan liiton uudeksi 
perussopimukseksi jäsenkuntien valtuustojen hyväksyttäväksi.
Jotta Etelä-Karjalan liiton uusi perussopimus saataisiin voimaan 
vuoden 2024 alusta, jäsenkuntien valtuustojen tulisi hyväksyä 
uusi ehdotus perussopimukseksi vuoden 2023 loppuun 
mennessä.

Esittelijän ehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle Etelä- 
Karjalan liiton perussopimuksen hyväksymistä.

Päätös Hyväksyttiin.



Holopainen, Saarela ja Hänninen poistuivat kokouksesta tämän 
asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi klo 14:22–14:25. Syy: 
yhteisöjääviys, Holopainen on maakuntahallituksen varajäsen, 
Saarela on maakuntahallituksen varajäsen, Hänninen on 
maakuntavaltuuston varajäsen.

Täytäntöönpano
kaupunginvaltuusto

Tämän kokouksen käsittely:

Valmistelija/lisätiedot: puh.
Apulaiskaupunginjohtaja Tuomo 
Sallinen

040 624 1422

Hallintopäällikkö Jukka-Pekka Lätti 040 628 3155
etunimi.sukunimi@lappeenranta.fi

Liitteet
1. Uusi ehdotus Etelä-Karjalan liiton perussopimukseksi

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle Etelä-Karjalan 
liiton perussopimuksen hyväksymistä.

Päätös Hyväksyttiin.
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Valitus- 
oikeus ja 
valitus- 
perusteet 

 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on 
syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen. Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä. 

 

Valitus- 
viranomainen 
ja valitusaika 

 

 
Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite  Valitusaika 
 

Itä-Suomen hallinto-oikeus                                                            30 päivää 
Minna Canthin katu 64 
PL 1744, 70101 Kuopio 
sähköpostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus.fi,  
fax 029 56 42501, puh. 029 56 42502 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet   
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleisessä tietoverkossa.   
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Maankäyttö- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
kuitenkin tulleen asianosaisten tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä kun pöytäkirja on asetettu nähtäväksi 
yleisessä tietoverkossa.   
Vaikutukseltaan vähäisestä asemakaavan muutoksesta valitusoikeus on vain niillä, joiden oikeuteen, velvollisuuteen 
ja etuun päätös välittömästi vaikuttaa.   
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu hallinto-
oikeudessa on 270 euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, 
oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä em. laissa säädetyissä asiaryhmissä tai mikäli 
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on 
valituskirjelmäkohtainen. 

Muu muutoksenhakuviranomainen, osoite ja postiosoite 

 

Pöytäkirjan 
nähtäväksi 
asettaminen 
yleisessä 
tietoverkossa 

 
Pvm  

8.11.2023 

 
Tiedoksianto  
asian- 
osaiselle 

Asianosainen 

□ Lähetetty tiedoksi kirjeellä (kuntalaki 139 §)  

Annettu postin kuljetettavaksi, pvm/tiedoksiantaja:         
   

□ Luovutettu asianosaiselle  Asianosainen  

   
Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus 
  

□ Sähköpostilla 14.11.2023            Etelä-Karjalan liitto, Etelä-Karjalan kunnat     /MH 

 
Valituskirja 

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa 
tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja 
kotikunta. Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos 
valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös 
sähköpostiosoite. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei 
kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä 
tai eheyttä ole syytä epäillä. 
Valitukseen on liitettävä: 
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

Valitusasia-
kirjojen  
toimittaminen 
valitusviran- 
omaiselle 

 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää 
postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen 
valitusajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi toimittaa muiden vaihtoehtojen lisäksi sähköisesti ja niiden on oltava 
perillä hallinto-oikeudessa viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä (klo 16.15). 

     Liitetään päätökseen/otteeseen  
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