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Taustaa

Lainsaadanto julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamisesta (laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
380/2023) vahvistettiin 23.3.2023. Lainsaadantoon liittyva
voimaanpanolaki (383/2023) astui voimaan 1.4.2023. Vahvistetun
lainsaadannon mukaan julkisten tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy kunnille tyo- ja elinkeinotoimistoilta
1.1.2025 ja samalla ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan.

Tavoitteena on, etta tydvoimapalvelut siirtyvat sujuvasti ja
hallitusti valtiolta kuntien vastuulle asiakkaat ja henkildsto
huomioiden. Kunnille siirtyy myds ELY-keskusten julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen



julkisiin tyovoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat.
Tyovoimapalvelujen jarjestaminen ja niihin liittyvien palvelujen
hoitaminen on kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus
on yleiskatteisessa valtionosuudessa.

Samanaikaisesti TE2024-uudistuksen rinnalla valmistellaan
kotoutumisen kokonaisuudistusta KOTO24-uudistus. Laki
kotoutumisen edistamisesta (681/2023) hyvaksyttiin 3.3.2023.
Tybvoimapalveluiden myo6ta kuntien vastuulle siirtyy myos
kotoutumispalveluiden jarjestaminen tydnhakijana oleville
kotoutuja-asiakkaille. Tydvoimapalvelu- ja kotoutumislakien
toimeenpanoa valmistellaan valtakunnantasolla kokonaisuutena.

Tyoévoimapalvelut siirretaan kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava
vahintaan 20 000 henkiloa. Tydllisyysalueen muodostavien
kuntien tulee olla maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden
tulee muodostaa tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta
toimiva alue. Valtioneuvosto voi tietyin laissa maaritellyin
perustein myontaa jarjestamisvastuun tyollisyysalueelle, jonka
tydvoimapohja on alle 20 000 henkiloa. Poikkeuslupa edellyttaa,
ettei palveluiden saatavuus alueella vaarannu.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeriolle lokakuun 2023
loppuun mennessa. Kaytanndssa kuntien, jotka muodostavat
tyodllisyysalueen, on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle
sopimus yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman perussopimus.
Samassa yhteydessa kuntien on ilmoitettava, jos ne eivat halua
vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen tarkoitettuja toimitiloja.

Tyollisyysaluetta koskevan ilmoituksen ja sopimusten lisaksi
kuntien tulee laatia myos suunnitelma tyovoimapalvelujen
toteuttamisesta lokakuun 2023 loppuun mennessa. Tyo- ja
elinkeinoministeridlle toimitettavasta suunnitelmasta tulee kayda
ilmi:

* laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat
taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen
* laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut

* toimipisteiden maara ja sijoittuminen

* yhteistyotahot ja —-muodot

* tyOperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen
kohtaannon seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen

« varautuminen rakennemuutostilanteisiin.



Etela-Karjalan tyollisyysalue

Etela-Karjalassa maakunnan kaikki kunnat ovat kevaalla 2023
tehneet paatoksen sitoutumisesta Etela-Karjalan
tyodllisyysaluevalmisteluun ja kotoutumispalvelujen uudelleen
organisointiin, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii
vastuukuntana kuntien jarjestamisvastuulla olevien tydvoima- ja
kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta. Etela- Karjalan
tydllisyysalueen muodostavat Lappeenrannan ja Imatran
kaupungit seka Lemin, Luumaen, Parikkalan, Rautjarven,
Ruokolahden, Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat. Etela-
Karjalassa on valmisteltu lakisaateinen yhteistoimintasopimus
yhteisesta toimielimesta Etela-Karjalan kuntien
tyovoimapalvelujen ja kotoutumisen edistamisen tehtavien
hoitamisessa. Yhteistoimintasopimus on esityslistan liitteena.

Yhteistoimintasopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus
kuntien yhteisesta toimielimesta, jossa Lappeenrannan kaupunki
toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana
kuntien vastuulla olevien lakisaateisten julkisten
tyovoimapalvelujen (380/2023) ja kotoutumista edistavien
palvelujen (681/2023) osalta. Sopimuksessa sovitaan edella
kuvattujen palvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta seka
kustannustenjaosta. Etela-Karjalan kunnat muodostavat
sopimuksella yhteistoiminta-alueen eli tyollisyysalueen, jonka
yhteisena toimielimena toimii Lappeenrannan
kaupunginhallituksen alainen Etela-Karjalan tyévoima- ja
maahanmuuttopalvelujen lautakunta. Lappeenrannan
kaupunginhallituksella ei ole kuntalain 92 §:n mukaisesti oikeutta
ottaa lautakunnan paattamaa asiaa kasiteltavakseen. Jaseniksi
lautakuntaan valitaan kuntalain 77 §:n mukaisesti sopijakuntien
vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil6t.
Tyo6voimaviranomaisen johtavana viranhaltijana ja lautakunnan
esittelijana toimii tyollisyysjohtaja. Lautakunta toimii yhteistyossa
palvelujen jarjestamisessa ja kehittamisessa muiden kuntien,
viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Lautakunnan alaisena
tyovoimaviranomaisena toimii Etela-Karjalan tyollisyys- ja
maahanmuuttopalvelut eli tydvoimaviranomainen.

Etela-Karjalan kuntien ja eri sidosryhmien yhteisvalmistelun
pohjalta on myos laadittu Etela-Karjalan tyollisyysalueen
suunnitelma tydvoimapalvelujen jarjestamisesta ja kotoutumisen
edistdmisen tehtavien hoitamisesta. Suunnitelmassa on kuvattu
palveluiden nykytila ja suunnitelma palveluiden jarjestamisesta
vuodesta 2025 eteenpain kesan 2023 kaytettavissa olevien
tietojen pohjalta. Suunnitelmaa hyédynnetaan tulevan
tyollisyysalueen palvelustrategiatydssa ja tietoja tasmennetaan



valmistelun edetessa osana palvelustrategiatyota.
Suunnitelmassa on my0s todettu, etta Etela-Karjalan
tyollisyysalue ottaa kayttdonsa nykyiset Kaakkois-Suomen TE-
toimiston toimipisteiden tilat Lappeenrannassa ja Imatralla. Etela-
Karjalan tyollisyysalueen suunnitelma palvelujen jarjestamisesta
on esityslistan liitteena.

Etela-Karjalassa TE2024 valmistelu on kaynnistynyt vuoden 2021
lopulla Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun tyovaliokunnan
ohjauksessa. Valmistelussa on ollut mukana yli 20 eri
organisaatiota. Etela-Karjalan maakuntaliiton maakunnan
omaehtoisella kehittamisrahoituksella (MOKRA) on kaynnistetty
valmistelua tukeva Elinvoimaa Etela-Karjalaan hanke, joka
keskittyy toimintaymparistomuutoksen koordinointiin. Etela-
Karjalan tyollisyysalueen kuntien valinen yhteistoimintasopimus ja
suunnitelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa kuntien ja eri
sidosryhmien kanssa. Yhteistoimintasopimusta ja suunnitelmaa
on esitelty kuntapaattajille 17.8.2023 yhteisessa info- ja
keskustelutilaisuudessa. Asiakirjoja on esittelyn jalkeen ollut
mahdollista kommentoida. Tulleet kommentit ovat olleet 1ahinna
teknisia tasmennyksia ja ne on huomioitu asiakirjojen
viimeistelyssa.

Tyo- ja elinkeinoministerioon toimitettavien asiakirjojen on oltava
kunnan toimivaltaisten elinten hyvaksymia. Sopimus ja
suunnitelma palvelujen jarjestamisesta on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa
yhteistoimintasopimuksen hyvaksymisesta. Asiakirjoilta ei
aikataulusyista voida edellyttaa lainvoimaisuutta
toimittamishetkelld. Asiakirjat tulee toimittaa Tyo6- ja
elinkeinoministeriodn sahkaoisesti kijaamo.tem@gov.fi
diaarinumerolla VN/17693/202 31.10.2021 mennessa. Kuntien
paatoksenteon ja asiakirjojen toimittamisen jalkeen tyo- ja
elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio kayvat lapi kuntien
toimittamat asiakirjat, jonka jalkeen tyo- ja elinkeinoministerid
viestii 27.11.2023 jarjestamisvastuun kriteerit tayttavista
tyollisyysalueista. Paatokset eri tyollisyysalueista julkaistaan
viimeistaan 29.2.2024 mennessa.

Ennen sopimuksen voimaantuloa kaikkien sopijakuntien tulee olla
kaytyna muutokseen liittyva yt-prosessi henkilokuntansa kanssa.
Toimintaymparistd on muutoksessa niin kuntien tukipalveluiden
kuin yhdyspintaa koskevien palvelujen osalta kuten esimerkiksi
elinvoima- ja yrityspalveluiden, kuntien omien
tyollisyyspalveluiden ja Ohjaamotoiminnan osalta.
Lappeenrannan kaupungin yt-prosessi on nailta osin kaynnistynyt
ja paattynyt, ja jatkuu kun valtiolta siirtyva henkilosto on tiedossa.



Muutos ei tahtaa kuntien palveluksessa olevan henkildoston
henkilostovahennyksiin. Etela-Karjalassa siirtynee valtiolta kuntiin
eli vastuukunnan Lappeenrannan kaupungin organisaatioon noin
110-120 henkilotydvuotta.

Esittelijan ehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

1. paattaa hyvaksya liitteena olevan lakisaateisen
yhteistoimintasopimuksen yhteisesta toimielimesta Etela-Karjalan
kuntien tyovoimapalvelujen ja kotoutumisen edistamisen tehtavien
hoitamisessa, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii
vastuukuntana,

2. paattaa hyvaksya liitteena olevan Etela-Karjalan
tyollisyysalueen suunnitelman tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
ja kotoutumisen edistamisen tehtavien hoitamisesta. Toimitiloja
koskeva linjaus on esitetty osana suunnitelmaa.

Paatos Hyvaksyttiin.

Taytantéonpano
kaupunginvaltuusto
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Paatos

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto

1. paattaa hyvaksya liitteena olevan lakisaateisen
yhteistoimintasopimuksen yhteisesta toimielimesta Etela-Karjalan
kuntien tydvoimapalvelujen ja kotoutumisen edistamisen tehtavien
hoitamisessa, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii
vastuukuntana,

2. paattaa hyvaksya liitteena olevan Etela-Karjalan
tydllisyysalueen suunnitelman tyévoimapalvelujen jarjestamisesta
ja kotoutumisen edistamisen tehtavien hoitamisesta. Toimitiloja
koskeva linjaus on esitetty osana suunnitelmaa.

Hyvaksyttiin.
Merkittiin, etta hyvinvointipalvelujen kehittamispaallikkdé Sanna

Natunen ja projektipaallikkd Johanna limoni poistuivat
kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 18.59.
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Valitus- Kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
oikeus ja valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Valituksen saa tehda silla perusteella, ettd paatds on
li syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatdés on
valitus- muuten lainvastainen. Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
perusteet paéattymista.
Valitus- Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Valitusaika
viranomainen . . . A
[ta-Suomen hallinto-oikeus 30 paivaa

ja valitusaika

Minna Canthin katu 64

PL 1744, 70101 Kuopio

sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus -fi,

fax 029 56 42501, puh. 029 56 42502

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus fi/hallintotuomioistuimet

Kunnallisvalitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siitéd kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettémisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Kaytettéessa tavallista séhkoista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatdksesta kolmantena
paivana viestin lahettdmisesta, jollei muuta nayteta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
kuitenkin tulleen asianosaisten tietoon seitseman paivan kuluttua siita kun pdytakirja on asetettu nahtavaksi
yleisessa tietoverkossa.

Vaikutukseltaan vahaisesta asemakaavan muutoksesta valitusoikeus on vain niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen
ja etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu hallinto-
oikeudessa on 270 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan eduksi,
oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita eraissa em. laissa saadetyissa asiaryhmissa tai mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on
valituskirjelmakohtainen.

Muu muutoksenhakuviranomainen, osoite ja postiosoite
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asettaminen
yleisessa
tietoverkossa
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11.10.2023

Tiedoksianto
asian-
osaiselle

Asianosainen

[J Lahetetty tiedoksi kirjeella (kuntalaki 139 §)
Annettu postin kuljetettavaksi, pvm/tiedoksiantaja:

O Luovutettu asianosaiselle Asianosainen

Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus

X] Sahképostilla 17.10.2023 Etela-Karjalan kunnat, Johanna limoni  /MH

Valituskirja

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkoinen asiakirja tayttda vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

- paatods, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa
tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja
kotikunta. Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos
valitusviranomaisen paatos voidaan antaa tiedoksi sdhkdisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myos
sahkdpostiosoite. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sahkoista asiakirjaa ei
kuitenkaan tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta
tai eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jalienndksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valitusasia-
kirjojen
toimittaminen
valitusviran-
omaiselle

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa
postitse tai 1ahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen
valitusajan paattymista. Valitusasiakirjat voi toimittaa muiden vaihtoehtojen lisaksi sahkoisesti ja niiden on oltava
perilld hallinto-oikeudessa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista (klo 16.15).

Liitetaan paatokseen/otteeseen
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