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Taustaa

Lainsaadanto julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamisesta (laki tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta 380/2023)
vahvistettiin 23.3.2023. Lainsaadantoon liittyva voimaanpanolaki
(383/2023) astui voimaan 1.4.2023. Vahvistetun lainsdddannén mukaan
julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnille ty6- ja
elinkeinotoimistoilta 1.1.2025 ja samalla ty6- ja elinkeinotoimistot
lakkautetaan. Tavoitteena on, etta tydvoimapalvelut siirtyvat sujuvasti ja
hallitusti valtiolta kuntien vastuulle asiakkaat ja henkiléstd huomioiden.
Kunnille siirtyy myds ELY-keskusten julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat
hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat
maksatustehtavat. Tydvoimapalvelujen jarjestaminen ja niihin liittyvien
palvelujen hoitaminen on kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus
on yleiskatteisessa valtionosuudessa.

Samanaikaisesti TE2024-uudistuksen rinnalla valmistellaan kotoutumisen
kokonaisuudistusta KOTO24-uudistus. Laki kotoutumisen edistamisesta
(681/2023) hyvaksyttiin 3.3.2023. Tyovoimapalveluiden myéta kuntien
vastuulle siirtyy myds kotoutumispalveluiden jarjestaminen tyénhakijana
oleville kotoutuja-asiakkaille. Tyévoimapalvelu- ja kotoutumislakien
toimeenpanoa valmistellaan valtakunnantasolla kokonaisuutena.

Tybvoimapalvelut siirretdan kunnille tai useammasta kunnasta
muodostuville tydllisyysalueille, joiden tyévoimapohjan on oltava vahintaan
20 000 henkildéa. Tyodllisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla
maantieteellisessa yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee muodostaa
tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Valtioneuvosto
voi tietyin laissa maaritellyin perustein myontaa jarjestamisvastuun
tyodllisyysalueelle, jonka tydvoimapohja on alle 20 000 henkil6a.
Poikkeuslupa edellyttaa, ettei palveluiden saatavuus alueella vaarannu.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
ilmoitettava siita tyo- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Kaytanndssa kuntien, jotka muodostavat tydllisyysalueen, on
toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta
tai kuntayhtyman perussopimus. Samassa yhteydessa kuntien on
ilmoitettava, jos ne eivat halua vastaanottaa palveluiden jarjestamiseen
tarkoitettuja toimitiloja. Tydllisyysaluetta koskevan ilmoituksen ja
sopimusten lisaksi kuntien tulee laatia myds suunnitelma
tydvoimapalvelujen toteuttamisesta lokakuun 2023 loppuun mennessa.
Ty06- ja elinkeinoministeridlle toimitettavasta suunnitelmasta tulee kayda
ilmi:



o laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkiléstévoimavarat seka niiden kohdentuminen

¢ laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut

e toimipisteiden maara ja sijoittuminen

o yhteisty6tahot ja —-muodot

o tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tydvoiman liikkuvuuden edistaminen

e varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Etela-Karjalan tyollisyysalue

Etela-Karjalassa maakunnan kaikki kunnat ovat kevaalla 2023 tehneet
paatoksen sitoutumisesta Etela-Karjalan tyéllisyysaluevalmisteluun ja
kotoutumispalvelujen uudelleen organisointiin, jossa Lappeenrannan
kaupunki toimii vastuukuntana kuntien jarjestamisvastuulla olevien
tydvoima- ja kotoutumispalvelujen osalta vuoden 2025 alusta. Etela-
Karjalan tydllisyysalueen muodostavat Lappeenrannan ja Imatran
kaupungit sekd Lemin, Luumaen, Parikkalan, Rautjarven, Ruokolahden,
Savitaipaleen ja Taipalsaaren kunnat. Etela-Karjalassa on valmisteltu
lakisaateinen yhteistoimintasopimus yhteisesta toimielimesta Etela-
Karjalan kuntien tyévoimapalvelujen ja kotoutumisen edistdmisen tehtavien
hoitamisessa. Yhteistoimintasopimus on esityslistan liitteena.

Yhteistoimintasopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii kuntalain
(410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana kuntien vastuulla olevien
lakisaateisten julkisten tydvoimapalvelujen (380/2023) ja kotoutumista
edistavien palvelujen (681/2023) osalta. Sopimuksessa sovitaan edella
kuvattujen palvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta seka
kustannustenjaosta. Etela-Karjalan kunnat muodostavat sopimuksella
yhteistoiminta-alueen eli tydllisyysalueen, jonka yhteisena toimielimena
toimii Lappeenrannan kaupunginhallituksen alainen Etela-Karjalan
tydvoima- ja maahanmuuttopalvelujen lautakunta. Lappeenrannan
kaupunginhallituksella ei ole kuntalain 92 §:n mukaisesti oikeutta ottaa
lautakunnan paattamaa asiaa kasiteltavakseen. Jaseniksi lautakuntaan
valitaan kuntalain 77 §:n mukaisesti sopijakuntien vastaavaan toimielimeen
vaalikelpoiset henkilét. Tydvoimaviranomaisen johtavana viranhaltijana ja
lautakunnan esittelijana toimii tyoéllisyysjohtaja. Lautakunta toimii
yhteistydssa palvelujen jarjestdmisessa ja kehittdmisessa muiden kuntien,
viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Lautakunnan alaisena
tydvoimaviranomaisena toimii Etela-Karjalan tydllisyys- ja
maahanmuuttopalvelut eli tydvoimaviranomainen.

Etela-Karjalan kuntien ja eri sidosryhmien yhteisvalmistelun pohjalta on
myds laadittu Etela-Karjalan tyollisyysalueen suunnitelma
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta ja kotoutumisen edistamisen tehtavien
hoitamisesta. Suunnitelmassa on kuvattu palveluiden nykytila ja
suunnitelma palveluiden jarjestamisesta vuodesta 2025 eteenpain kesan
2023 kaytettavissa olevien tietojen pohjalta. Suunnitelmaa hyédynnetaan
tulevan tydllisyysalueen palvelustrategiatydssa ja tietoja tAsmennetaan
valmistelun edetessa osana palvelustrategiaty6ta. Suunnitelmassa on
myds todettu, ettd Etela-Karjalan tyollisyysalue ottaa kayttdonsa nykyiset
Kaakkois-Suomen TE-toimiston toimipisteiden tilat Lappeenrannassa ja
Imatralla. Etela-Karjalan tyollisyysalueen suunnitelma palvelujen
jarjestamisesta on esityslistan liitteena.
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Etela-Karjalassa TE2024 valmistelu on kaynnistynyt vuoden 2021 lopulla
Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun tyévaliokunnan ohjauksessa.
Valmistelussa on ollut mukana yli 20 eri organisaatiota. Etela-Karjalan
maakuntaliiton maakunnan omaehtoisella kehittdmisrahoituksella
(MOKRA) on kaynnistetty valmistelua tukeva Elinvoimaa Etela-Karjalaan
hanke, joka keskittyy toimintaymparistdmuutoksen koordinointiin. Etela-
Karjalan tyéllisyysalueen kuntien valinen yhteistoimintasopimus ja
suunnitelma on valmisteltu laajassa yhteisty6ssa kuntien ja eri
sidosryhmien kanssa. Yhteistoimintasopimusta ja suunnitelmaa on esitelty
kuntapaattajille 17.8.2023 yhteisessa info- ja keskustelutilaisuudessa.
Asiakirjoja on esittelyn jalkeen ollut mahdollista kommentoida. Tulleet
kommentit ovat olleet I1&hinna teknisia tdsmennyksia ja ne on huomioitu
asiakirjojen viimeistelyssa.

Tyo6- ja elinkeinoministeriéon toimitettavien asiakirjojen on oltava kunnan
toimivaltaisten elinten hyvaksymia. Sopimus ja suunnitelma palvelujen
jarjestamisesta on toimitettava ty6- ja elinkeinoministeridlle kahden viikon
kuluessa yhteistoimintasopimuksen hyvaksymisesta. Asiakirjoilta ei
aikataulusyista voida edellyttaa lainvoimaisuutta toimittamishetkell3.
Asiakirjat tulee toimittaa Ty6- ja elinkeinoministeriodn sahkoisesti
kirjaamo.tem@gov.fi diaarinumerolla VN/17693/202 31.10.2021 mennessa.
Kuntien paatdksenteon ja asiakirjojen toimittamisen jalkeen ty6- ja
elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio kayvat Iapi kuntien toimittamat
asiakirjat, jonka jalkeen ty0- ja elinkeinoministerio viestii 27.11.2023
jarjestamisvastuun kriteerit tayttavista tyollisyysalueista. Paatokset eri
tyodllisyysalueista julkaistaan viimeistaan 29.2.2024 mennessa.

Ennen sopimuksen voimaantuloa kaikkien sopijakuntien tulee olla kaytyna
muutokseen liittyva yt-prosessi henkilokuntansa kanssa. Toimintaymparisto
on muutoksessa niin kuntien tukipalveluiden kuin yhdyspintaa koskevien
palvelujen osalta kuten esimerkiksi elinvoima- ja yrityspalveluiden, kuntien
omien tydllisyyspalveluiden ja Ohjaamotoiminnan osalta. Myos
Taipalsaaren kunnan on kaytava asianmukainen yt-prosessi tahan liittyen.
Muutos ei tahtaa kuntien palveluksessa olevan henkil6ston
henkildstovahennyksiin. Etela-Karjalassa siirtyneen valtiolta kuntiin eli
vastuukunnan Lappeenrannan kaupungin organisaatioon noin 110-120
henkildtydvuotta.

Asia on kasitelty Taipalsaaren kunnan yt-ryhmassa 9.10.2023.

Kunnanjohtaja Kari Kuuramaa

Taipalsaaren kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy
litteena olevan lakisaateisen yhteistoimintasopimuksen yhteisesta
toimielimesta Etela-Karjalan kuntien tydvoimapalvelujen ja kotoutumisen
edistdmisen tehtavien hoitamisessa, jossa Lappeenrannan kaupunki toimii
vastuukuntana. Lisdksi kunnanhallitus esittda, ettd kunnanvaltuusto
hyvaksyy liitteena olevan Etela-Karjalan tydllisyysalueen suunnitelman
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta ja kotoutumisen edistamisen tehtavien
hoitamisesta. Toimitiloja koskeva linjaus on esitetty osana suunnitelmaa.

Hyvaksyttiin.



