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Tekniselle lautakunnalle on saapunut oikaisuvaatimus rakennus- ja

lupapalveluiden paatdkseen — Poikkeamispaatds 2023-83 § 11, 6.10.2023.

Valituksen alaisessa paatdksessa on haettu poikkeuslupaa 129 m?

hevostallin rakentamiselle. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan paatoksen

hylkdamista ja paatdksen kumoamista.

Kumoamisen perusteeksi oikaisuvaatimuksen tekijat (myoh. valittajat)
esittdvat menettelyvirheind poikkeamismenettelyssa seuraavaa:

1. Poikkeamispaatoksessa ei ole lainkaan perusteltu MRL 171 §:n 1

momentin mukaisen erityisen syyn puuttumista tai sen
olemassaoloa.
2. poikkeamissaanndksen edellyttamaa

tarkoituksenmukaisuusharkintaa ja kyseisen harkinnan olennaisesti
kuuluvia puolesta ja vastaan -tyyppisia perusteluja ei paatoksesta
iimene.

Lisaksi paatdokseen ei ole sisallytetty MRL 174 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja ja tdssa tapauksessa valttamattémia ehtoja koskien
hevosten lukumaaraa.

Lisaksi paatos tulisi valittajien mielestd kumota, vaikka menettelyvirheet
korjattaisiin, koska

3. poikkeaminen aiheuttaa MRL 171 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden
kaytén muulle jarjestadmiselle

4. poikkeaminen vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden
saavuttamista MRL 171 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla

Edellisten lisaksi valittajat kiinnittavat huomiota
yhdenvertaisuusperiaatteeseen ja oikeutettuihin odotuksiin
viranomaistoiminnassa.

Vastineet oikaisuvaatimukseen:

Menettelyvirheet poikkeamismenettelyssa

1. Hakijat ovat tuoneet esille tahtotilansa jaada asumaan
synnyinkuntaansa seka halunsa yhdistaa hevosharrastuksensa
ja asumisensa Taipalsaaren kunnassa.

2. Hakijoiden toive asumisesta Taipalsaaren Vehkataipaleella
pihassaan pieni, harrastustoimintaan sopiva hevostalli, sopii
erinomaisesti kunnan imagoon ja perinteisiin vanhana
"hevospitajand”. Vastakkainasettelua syntyy tilanteessa syntyy,
kun alue, jonne hakijat ovat ensin rakennuslupaa, ja nyt



poikkeuslupaa, hakeneet, sijaitsee pohjavesialueella.
Punnittavaksi hakijoiden toiveen rinnalle tulee mahdollinen riski
pohjaveden likaantumisesta. Taman riskin suuruuden
selvittdmiseksi Taipalsaaren rakennusvalvonta on pyytanyt
lausunnot Lappeenrannan seudun ymparistétoimelta seka
maankayttoinsindorilta. Liséksi hakijat ovat olleet jo ennen
hankkeen kaynnistymista itsenaisesti yhteydessa
Lappeenrannan seudun ymparistétoimeen ja pyytaneet heilta
ohjeita ja neuvoja, miten hevostallitoiminta tulisi jarjestaa, jotta
riskit pohjaveden likaantumiselle tai muuttumiselle voitaisiin
minimoida.

Rakennusvalvonnan arvion mukaan saadut lausunnot
mahdollistavat poikkeusluvan myéntamisen pienelle
hevostallille. Lausunnoista kay ilmi, ettad huolellisella ja
asianmukaisella rakentamisella, seka ymparistonhoidolla ja
seurannalla, voidaan pohjaveden likaantumisen riskia pienentaa.
Lisaksi kun otetaan huomioon alueella jo ennestaan sijaitsevat,
huomattavasti vanhemmat ja suuremmat eldinsuojat, ei pienen
hevostallin aiheuttamaa riskia voi pitda merkittavana.
Taipalsaaren kunnan rakennusjarjestyksen maarayksella, jossa
kielletdan hevostallit pohjavesialueella, on tarkoitettu suuria,
ammattimaisesti toimivia hevostalleja, joiden kohdalla riski
pohjaveden likaantumiselle on suurempi kuin kyseessa olevassa
hankkeessa.

Rakennusvalvonta ei nde etuja ja haittoja punnitessaan estetta
poikkeusluvan mydntamiselle.

Rakennusjarjestyksessa maaritelty pinta-ala vaade hevosten
pitamiselle tayttyy talla hetkella yhdelle hevoselle. Hakijat ovat
tiedustelleet ja saaneet vahvistuksen lisdmaan vuokrauksesta
kiinteistonsa etelapuoleiselta tilalta (kiinteistotunnus 831-418-1-
312), jotta rakennusjarjestyksen mukainen pinta-alavaade
suunnitellulle hevosmaaralle tulee tayttymaan. Vuokrasopimusta
hakijat eivat kuitenkaan ole vield ilmeisesti tehneet, silla ilman
nyt kasittelyssa olevaa poikkeamislupaa, hakijat eivat tule
tarvitsemaan lisimaata. Hevosten maara ja niiden tarvitsema
pinta-ala kasitellaan tarkemmin rakennuslupavaiheessa. Hakijat
eivat kuitenkaan ole missdan vaiheessa tuoneet esille sellaisia
seikkoja, joiden vuoksi rakennusvalvonnalle olisi tullut kasitys
siita, ettd hevostoiminta olisi laajempaa kuin harrastetoiminta
muutamalla (1-6) hevosella. Poikkeuslupahakemuksen liitteena
olevasta asemapiirroksesta kay ilmi suunnitellun tallin koko, 129
mZ.

Vaikka tarkkaa hevosten maaraa tai edes enimmaismaaraa ei
ole paatdksessa mainittu, hevosten maaraa rajoittavavia tekijoita
ovat kiinteiston koko 1,06 ha seka tallin koko 129 m2.

Poikkeuslupahakemuksessa ei ole mainittu erityisia syita
poikkeusluvan mydntamiselle. Hallinto-oikeus hylkasi hakijoiden
aiemmin hakeman rakennusluvan ja arvioi, ettd hanke edellyttda
ennen rakennusluvan myontamista maankaytto- ja rakennuslain
171 §:n 1 mom. mukaisen poikkeamisen rakennusjarjestyksen
maarayksista.

Rakennusjarjestyksessa on sdadetty, ettei pohjavesialueelle saa
rakentaa hevostalleja. Rakennusjarjestysta kirjoitettaessa on
tarkoitus ollut rajata suuret, ammattimaisesti toimivat hevostallit
pois pohjavesialueilta. Pienen, muutaman hevosen kotitallin tai



eldinsuojan rakentamista pohjavesialueilla ei ole ollut tarkoitus
kieltaa.

Samalla pohjavesialueella, jonne nyt haettiin poikkeuslupaa
pienen hevostallin rakentamiseksi, on ennestaan merkittavasti
suurempia hevostalleja, yksi nyt kasittelyssa olevan
rakennuspaikan laheisyydessa.

Poikkeamisen myontamatta jattdminen rakennusjarjestyksen
maarayksesta, kun kyseessa on pieni, perheen omaan kayttoon
tarkoitettu, enimmillaan kuuden hevosen talli, ei olisi
tarkoituksenmukaista.

Haitat kaavoitukselle / kaavan toteutuminen
3. Alueella on voimassa Vehkataipaleen osayleiskaava.

a. Lainaus oikaisuvaatimuksesta:

Osayleiskaavan PV1-maarayksen mukaan "alueelle ei saa
sijoittaa sellaisia laitoksia, rakenteita tai toimintoja, jotka
saattavat aiheuttaa pohjaveden likaantumista tai
muuttumista”.

b. Lainaus oikaisuvaatimuksesta:

Tassa tapauksessa kaavan toteutumisen vaikeuttaminen
perustuu nimenomaan siihen, ettd pohjaveden laadun
kannalta riskialtista toimintaa pyritdan sijoittamaan
yleiskaavassa erikseen huomioidulle tarkealle
pohjavesialueelle, jolle on asetettu sdanndksen mukainen
ehdoton rakentamisrajoitus.

c. Lainaus oikaisuvaatimuksesta:
"rakennuslupahakemuksissa on osoitettava, ettd puhdasta
vettd on saatavissa ja etta jatevesistad huolehditaan siten,
ettei pohjavesia ja pintavesia saastuteta"

d. Lainaus oikaisuvaatimuksesta:

"lisdrakentaminen kyseiselle kiinteistolle olisi vastoin
osayleiskaavan M-3-aluemaaraysta, jonka mukaan alueelle
voidaan sallia haja-asutusluontoinen rakentaminen”

e. Lainaus oikaisuvaatimuksesta:

Tarkasteltavalla alueella (M-3) ei ole toteutettu sellaista
rakentamista, joka osoittaisi laajamittaista poikkeamista tasta
paaperiaatteesta, joten tassa tapauksessa suunniteltu
rakentaminen poikkeaisikin aiemmasta asiaintilasta
merkittavasti ja vaikeuttaisi voimassa olevan kaavan
toteuttamista.

Pohjaveden likaantumisen riskiin liittyen ovat lausuneet seka
Lappeenrannan ymparistotoimi etta Taipalsaaren kunnan
maankayttéinsinddri. Ymparistétoimen lausunnossa lausuttiin
mm. "rakennuslupahakemuksen mukaista hevosten maaraa
voidaan pitaa vahaisena, eika toiminnan katsota olevan
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaan luvanvaraista.”
Lausunnossa my6s mainitaan ymparistonsuojelulaki (17 §), joka
kieltda pohjaveden pilaamisen ja todetaan, ettd "Rakennettavan
elainsuojan rakenteiden asianmukaisuudella ja hyvalla
ymparistonhoidolla voidaan pienenetaa lannan aiheuttamaa
riskid ymparistoon.”

Jos osayleiskaavan maaraysta PV1 tulkittaisiin tiukasti
painottaen sanaa saattaa, tulisi mm. autokatosten, traktoritallien



yms. moottoriajoneuvoille tarkoitettujen suojien rakentamiseen
littyvaa luvitusta kenties tarkastella uudesta nakdkulmasta,
koska my®0s niihin saattaa liittya riski poltto- tai voiteluaineen
valumisesta maaperaan ja sitd myoden myos pohjaveteen.

Veden saatavuus ja jatevesijarjestelma tarkastellaan ja
luvitetaan mahdollisesti haettavan rakennusluvan yhteydessa.
Nyt oikaisuvaatimuksen kohteena oleva poikkeuslupapaatds ei
sisadlla rakennusluvassa maariteltavia asioita, vaan
poikkeuslupamenettelyn tarkoitus on ylipdansa tutkia luvan
hakijan mahdollisuus hakea rakennuslupaa (kaavan tai muun
estamattad) — rakennuslupavaiheessa maaritellaan veden saanti
ja jatevesijarjestelmat.

Veden riittdvyytta ei tutkita poikkeuslupa eika rakennuslupa
menettelyssa.

Valittajien ndkemyksen, ja kuten he itsekin mainitsevat, erdan
haja-asutusmaaritelman mukaan, rakennusten etaisyys haja-
asutusalueella on lahtokohtaisesti enemman kuin 200m. Lisaksi
he lausuvat, ettd tarkasteltavalla alueella ei ole toteutettu
kyseisen kaltaista rakentamista ja nyt mydnnettavalla
poikkeusluvalla luotaisiin merkittava poikkeama aiemmasta.
Kuitenkin tarkasteltaessa valittajien naapurustoa heidan
asuinrakennuksensa laheisyydessa, alle 200 metrin etaisyydella
sijaitsee seitseman (7) asuinrakennusta, joista yhden
pihapiirissd myds hevostalli. Nyt poikkeuslupaa hakeneiden
suunnitelma noudattaa alueella jo aiemmin vallinnutta
rakennustiheytta.

Jos oikeuskaytannon perusteella, kuten valittaja esittaa, tulisi
kaikki yksittaiset rakennuslupahankkeet, jotka vaatisivat
poikkeamismenttelyn kaavan vastaisena, jattdaa odottamaan
uutta tai korjattua kaavaa, muodostuisi odotus hakijan kannalta
kohtuuttoman pitkaksi. Niin tissakin tapauksessa. Taipalsaaren
kunnan vuoden 2023 kaavoituskatsaukseen on sisallytetty
mahdollisesti viiden vuoden kuluessa kaynnistettavana kaavana
Vehkataipaleen kylayleiskaava keskeisille kyldalueille. Aluetta ei
ole tarkemmin maaritelty, joten on mahdollista, ettei nyt
kyseessa oleva rakennuspaikka kuuluisi viela tuolloinkaan
kaavoitettaviin alueisiin. Tdman lisaksi kunnassa on kéynnissa
lukuisa maara suuria kaava-hankkeita, joten uusien aloitus voi
viivastya huomattavastikin. Yksityisen luvanhakijan kannalta olisi
kestamatonta, jos poikkeusluvat jarjestelmallisesti kiellettaisiin,
silla perusteella ettd kaavapaivitys on mahdollisesti tulossa
lahivuosina. Mikali kaavan paivityksesta olisi jo kayty
konkreettisia keskusteluja, ja voitaisiin nayttaa todennakdinen
aikataulu kaavapaivityksen toteutumiselle, olisi kunnalla
mahdollisuus velvoittaa kiinteiston omistajat odottamaan
kaavapaivitykseen saakka.

Taipalsaaren kunnan alueella sijaitsee useita hevostalleja, -
maneeseja ja -laitumia, joista osa sijaitsee pohjavesialueella.
Vehkataipaleen pohjavesialueella, saman osayleiskaavan
alueella sijaitsee kunnan tietojen mukaan jo ainakin kaksi
olemassa olevaa hevostallia, joista toinen on luokiteltu
ravitalliksi. Nain ollen voidaan todeta, ettei nyt haettu
poikkeaminen merkittavasti eroa jo toteutuneesta
rakentamisesta kyseisen pohjavesialueen tai kaavan alueella.



Olemassa olevista hevostiloista pienempi sijaitsee
Vehkataipaleen osayleiskaavan AO-alueella ja toinen, isompi
ravitila, MT-alueella.

Pohjaveden suojelun tarkeys on myds Taipalsaaren
rakennusvalvonnalle itsestaanselvyys. Kuitenkin moni arkinen
toiminta voi, ja saattaa aiheuttaa riskeja ja uhkia pohjavedelle,
kuten myds muulle luonnolle. Kuten valittajatkin mainitsevat,
vesia suojellaan erilaisilla maarayksilla. Ja siksi Taipalsaaren
rakennusvalvonta onkin pyytanyt Lappeenrannan seudun
ymparistotoimelta asiantuntijan lausunnon asiasta.

Huoli pohjaveden likaantumisesta olisi ymmarrettavampi, jos
kyseessa olisi suuri, kymmenittain hevosia kasittava talli. Nyt
kuitenkin lupaa on haettu pienelle hevostallille. Muutaman
hevosen pitaminen ymparistdviranomaisten ja
rakennusvalvonnan ohjeiden ja maaraysten mukaan
rakennettavissa tiloissa, muodostaa merkittavasti pienemman
riskin pohjaveden likaantumiselle kuin nykyiset, huomattavasti
vanhemmat ja suuremmat hevostallit, puhumattakaan
maatalouskoneiden aiheuttamasta riskista.

Hakijat ovat olleet jo ennen hankkeen kaynnistymista
itsendisesti yhteydessa Lappeenrannan seudun
ymparistétoimeen ja pyytaneet heilta ohjeita ja neuvoja, miten
hevostallitoiminta tulisi jarjestaa, jotta riskit pohjaveden
likaantumiselle tai muuttumiselle voitaisiin minimoida.

Taipalsaaren kunnan rakennusvalvonta ei nde
yhdenvertaisuusperiaatteen muodostavan ristiriitaa tai uhkaa
kunnalle tai kuntalaisille kasiteltavana olevan, myodnteisen
poikkeusluvan kanssa.

Jos Taipalsaaren kunta kaynnistda Vehkataipaleen
kylayleiskaavan kaavoituksen tulevaisuudessa, kuten
kaavoituskatsauksessa on linjattu, ei nyt myonnetty
poikkeuslupa pienelle hevostallille olisi silloinkaan ristiriidassa
kylayleiskaavan tavoitteiden kanssa, joilla pyrittaisiin lisddmaan
rakennuspaikkoja kylakeskittymissa. Edelleen rakennusvalvonta
nakee pienten hevostallien aiheuttamat riskit pohjavesialueella
pienina eikd nde mahdottomana mydntaa vastaavia lupia myos

jatkossa.
Esittelija Tekninen johtaja Samuli Kakko
Paatdésehdotus Tekninen lautakunta hylkaa oikaisuvaatimuksen poikkeamispaatdkseen

2023-83 § 11, 6.10.2023

Paatos Hyvaksyttiin.



