Ty0- ja elinkeinoministerio

06.05.2022 VN/558/2022

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerioé pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistéa koskevaksi lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki tyévoimapalveluiden jarjestamisestd, jossa
saadettaisiin kunnan jarjestamista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen
laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin.

Vastuu tydnhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista
siirrettaisiin paaosin kunnille. Tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut
tyovoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, etta
kunnan rahoitusvastuu laajenisi tyomarkkinatuen liséksi koskemaan peruspdaivarahaa ja
ansiopaivarahaa. Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tyémarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain ty6ttomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei
myo6skaan katkeaisi tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
kunnille, kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyysetuuksista
syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla ty6ttomille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti
tyollistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien ty6llisyydenhoidon tehokkuuden
seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin
littyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden
nykyisin hoitamat tehtavét, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin
valtionhallinnon sisélla uudelleen pd&osin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat
tyo- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat tyontekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat
tehtavat, jotka siirrettaisiin Maahanmuuttovirastolle.

Laki tyollistymisté edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta kumottaisiin ja korvattaisiin
uudella lailla ty6llistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta.
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Tausta

Tavoitt

Vastau

Esitys liittyy paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Hallitusohjelman keskeisené tavoitteena on ty6llisyyden vahvistaminen ja tydllisyysasteen
nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn hallituksen budjettiriihen paatosten
mukaan hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden
tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyéllisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan.
Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021 tydllisyyden edistamisen kuntakokeilut,
joissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden tarjoamisesta.
Kevaan 2021 puolivéliriihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—
2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Hallitus
linjasi, etté siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittAm&an
toimintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, ettéa uudistuksella saavutetaan 7 000—10 000
lisatyollista. Linjauksen mukaan valmistelussa tadhdataan siihen, ettéd kunnan vastuuta
tyottomyysturvan perusosan kustannuksista laajennettaisiin seka tyottomyysturvan ja
ty6ttoéman palveluun aktivoinnin valinen kytkos poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat
tyovoimapalveluiden rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien
kannusteet jarjestaa palveluja myds heikommassa tyémarkkina-asemassa oleville.

Uudistusta on valmisteltu yhdessa sidosryhmien kanssa ty6llisyyden edistamisen
ministeritydryhman alaisuudessa toimivassa Tyévoimapolitiikan palvelurakenne -
alatyéryhmassa.

eet

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on
kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien
valisella yhteistyolla sekéd vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla
palveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta
tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa
huolehtimaan alueen tydllisyydesta seka jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille
mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen. Uudistuksella
tavoitellaan 7 000—10 000 henkilon tyéllisyysvaikutusta.

sohjeet vastaanottajille

Lausuntopalaute pyydetaan antamaan noudattaen lausuntopalvelussa olevaa
lausuntopohjaa. Lausuntoa ei tarvitse lahettda erikseen sahkodpostitse tai postitse.

Lausunnot pyydetddn antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssé& julkaistuun
lausuntopyynt6on viimeistdan 27.6.2022 klo 9.

My6s jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan antaa lausuntonsa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua Lausuntopalvelu.fi:hin.
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Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat Lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttbohjeet. Palvelun kayttbonoton tukea voi pyytdéd osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan Lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

TyO- ja elinkeinoministerio pyytda lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsdddannoksi 27. kesakuuta 2022 klo 9.00 mennessa.

Valmistelijat

Lisatietoja antavat:

hallitusneuvos Jan Hjelt, TEM, puh. 0295 048940

erityisasiantuntija Simo Mentula, VM (rahoitus, kannustinmalli), puh. 0295 530184
budjettineuvos Tanja Rantanen, VM (rahoitus), puh. 0295 530338

finanssiasiantuntija Unna Heimberg VM, kuntien rahoituslaskelmat), puh. 0295 530280
hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, VM (jarjestamisvastuu), puh. 0295 530018

Séahkopostiosoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@gov.fi

Linkit
- TE-palveluiden uudistaminen 2024 -sivusto
- Valtioneuvoston hankeikkuna
- Webbplats foér reformen av
arbets- och naringstjansterna 2024
Liitteet:

- Esitysluonnos 6.5.2022
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https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM011:00/2022
https://tem.fi/sv/reformen-av-arbets-och-naringstjansterna-2024

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

Tyokokeilun hyddyt yhteiskunnalle ylittavat selvasti sen aiheuttamat kustannukset ja tata
kannattaa ehdottomasti jatkaa. Samoin kuntien tyétoimintojen jatko lakimuutoksen myotéa
turvattava.

TyPo hankkeiden tulevaisuus; esityksesséa hankkeiden tulokset néhtiin osin riittAmattémina,
mutta tunnustettiin niiden asiakasta huomattavasti TE-palveluja paremmin tukeva tuki- ja
ohjauspalvelu jonka tulisi olla myos yksi tavoite. Hankkeiden vaatimuksia tullaan
tarkastelemaan tulevaisuudessa tarkemmin, tdssa kuitenkin huomio kiinnittyy
asiakaskuntaan, maantieteellisesti asiakaskunnassa voi olla suurta eroa koulutustason ja
aidinkielen suhteen, joka asettaa hankkeet myds eri asemaan. Hankkeille asetettavia
vaatimuksia tulisi tarkastella voimakkaammin muiden tulosten, kuin yksinomaan avoimille
tyomarkkinoille tydllistymisen kautta.

Alle 80 % tyOaikaa tekevan tydnhakuvelvoitetta tulisi tarkastella uudelleen. Osa-aikatyd on
yksi tyon tekemisen muoto joka sopii eri tyontekijaryhmille kokoaikatydta paremmin.
Tybnhakuvelvoiteprosentin lasku vahvistaisi tyontekijan motivaatiota ottaa vastaan myos
osa-aikatyota, ilman pelkoa riittamattomasta tydnhakuvelvoitteen taytdsta. Kahden osa-
aikatyon yhdistdminen voi olla my6s suuri haaste tyontekijalle tybajoista-, ja tydn fyysisesta
sijainnista riippuen.

TE-toimistoiden henkilokuntamaara kasvoi vuodesta 2020 vuoteen 2021 308 henkildlla.
Tama on maarallisesti erittdin vah&n huomioiden uusi asiakaspalvelumalli, joka tyollistaa
henkilokuntaa selkedsti enemman entiseen toimintatapaan verrattuna. Esityksessa
vaaditaan 2023 mennessa tarkastelua monelta osin lain toimivuudesta, ja tarkeaa olisi
kiinnittdd huomiota my6s henkiloston riittavyyteen asiakasmaariin per tyontekija nahden.

Uudistuksen onnistumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, ettéa uudistuksen rahoitus ja
resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin nahden riittavat.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Jotta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet, tulisi tehtavien resurssoinnin ja rahoituksen
olla oikeasuhtaista ja siirrettavien tehtavakokonaisuuksien asiakaslahtdisia ja selkeita
palvelukokonaisuuksia.

Tavoitteet on tiivistetty hyvin suppeaan kappaleeseen. Palkkatukiuudistuksen myota
palkkatuen maara tulee vaheneméaan, miten se kompensoituu tavoitteissa, ei selvia
lainkaan. Osa-aikatyota ei myoskaan tunnisteta nykytilassa positiivisella tavalla lainkaan,
vaan nykytila ja tavoite antaisivat ymmartaa, etta ainoa tavoiteltava asia jokaisen
tyokykyisen kohdalla on 100% kokoaikatyd. Tyomarkkinoilla on paljon henkilost6a jolle osa-
aikatyo sopii elaméantilanteen-, terveydentilan-, tai oman tahdon vuoksi kokoaikatyota
paremmin. Ruotsissa osa-aikatydon maara on selvasti Suomen korkeampi, kuten myos yli 55-
vuotiaiden miesten tydllisyys. TAma osa-alue tulisi tunnistaa myds Suomessa, silla se
onnistuessaan olisi yksi tyollisyyttad nostava tekija.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
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Jarjestamisvastuun lahtokohtana tulisi olla mahdollisuus hyddyntaa tyoéllisyyden
hoitamisessa kuntien vastuulla jo nykyisin olevien tehtavien tuomaa lisaarvoa. Esimerkiksi
koulutuksen yhteys tydvoimapalveluihin jd& ehdotuksessa kaytanndssa vaille merkitysta.
Jarjestamisvastuu tulisi olla jokaisella kunnalla ja kunnat voisivat keskenaan sopia kuntalain
mukaisesti siita, kuinka ne tehtavan jarjestavat.

Perustettavat tyollisyysalueet tulevat kasittdmaan useita pieniéa kuntia, joissa valimatkat
voivat olla hyvinkin pitkia. Ajateltu malli toiminee alueilla, joissa on kaytettavissa julkinen
likenne ja tyopaikkoja on laajasti tarjolla eri kuntien alueilla. Muuttotappiokunnissa pelkona
on, etta kunnat joutuvat tyytymaan suurempien kuntien heille tarjoamaan palvelupakettiin,
joka tarkoittaa, etta tyottomalle annettavat palvelut sijaitsevat kymmenien-, jopa satojen
kilometrien paassa toisen kunnan alueella, kuten myds tarjottavat tyopaikat.

Tyokokeilun keston lyhentaminen 12 kuukaudesta 6 kuukauteen tulee aiheuttamaan eri
kunnille- ja jarjestoille suuria haasteita. Vaikeasti tyollistettavien kohdalla 12 kuukauden
tyokokeilu voi olla erittain tarpeellinen, silla ensimmaiset kuukaudet voivat selvittaa yksin
henkilon tydssé jaksamista ja varsinainen ammatillinen tarkastelu ja kehitys tapahtuvat vasta
mybhemmassa vaiheessa tytkokeilua. Tavoitteeksi on kirjattu, ettei tydkokeilussa olevilla
korvattaisi palkkatuella olevia tyontekijoita. Kuitenkin samaan aikaan kierroksella on
lakimuutos jossa palkkatuen maara ja kestoa tullaan lyhentdméaan, joten yhdessa nama
luovat vahvasti heikentavan kentan nykyisiin palveluihin ja toimiin verraten

Palveluiden rahoituksen maaraytyminen suhteessa 70% (18-64 vuotiaat) ja 30% (tyottomat,
laaja kasite) seka tyottomyysturvaetuuksien kompensaation maaraytyminen kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ilman uudelleentarkastelun mahdollisuutta vaatii
muutoksia. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiota tulisi tarkastella maaraajoin, silla
esitetty malli on voimakkaasti suhdanneriippuvainen. Lis&ksi pitdéisimme perusteltuna, etta
tyoikaiseen vaestoon painottuvaa palveluiden rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen. Malli
on alueellisesti epatasa-arvoistava ja suosii erityisesti etelan vakirikkaita kaupunkeja.
Esitamme Kuntaliiton tavoin, etta rahoitus maaraytyisi suhteessa 50% - 18-64 vuotiaat ja
50% - tyOttbmien maara. Tama pienentaisi kuntien taloudellista riskid muutostilanteissa ja
tyottdmyyteen osittain perustuva rahoitus olisi looginen, silla se seuraa tarvetta.

Hyvinvointialueiden rooli, vastuu ja kannusteet suhteessa kuntiin on selkeytettava: myos
hyvinvointialueilla tulee olla vastuuta pitkédan tyottomina olleiden kustannuksista, kuten osa
tyottomyysturvan perusosasta pitkaaikaisty6ttomia koskien. Hyvinvointialueilta puuttuvat
taloudelliset ja lainsdadanndlliset kannustimet edistéé sosiaali- ja terveyspalveluja saavan
tyottdman parempaa paasya tyomarkkinoille.

4.1.8 Tyollistamista edistavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Lakiehdotuksessa toimijoina mainitaan tydvoimaviranomainen, hyvinvointialue ja KELA.
Toimijoiden joukossa ei ole mainittu kuntaa. Nahdaksemme kunnan lisddminen lakiin olisi
perusteltua, silla muutoin palveluita voi olla vaikea sovittaa yhteen kunnan muiden
toimintojen kanssa tietosuojan tullessa esteeksi.

Palkkatuen osalta yhdymme Kuntaliiton lausuntoon ja aiemmin sanottuun.

Kunta pitaa lisata monialaisen yhteistoimintamallin toimijoihin. N&in turvattaisiin esityksen
tavoitteet asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta kuntaekosysteemin kanssa.
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Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.2 Paaasialliset vaikutukset:
Vaikutukset kunta talouteen

Kuntien taloudelliset vastuut lisaantyvat merkittavasti muun muassa kannustavan
rahoitusmallin johdosta. Esitetyn uudistuksen rahoitusmalliin liittyy merkittava riski kunnan
talouden tasapainolle. Kompensaatio ja tasausmenettelyn maarittdminen
poikkileikkaustilanteessa heikentaa sellaisten kuntien talouden tasapainoa, joissa on jo
ennestaan suuri rakenteellinen tyottomyys ja joissa pitkaaikaisty6ttomyyden ratkaisu
tyollistamistoimilla on epatodennékdista. Lisaksi esityksen kuntakohtainen kustannusten
nykytila on muodostettu laskennallisesti, koska tyévoimapalveluita ei nykyisin jarjesteta
kuntakohtaisesti

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 8 Lakia alemman asteinen saantely:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 10 Toimeenpano ja seuranta:

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 12 Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys:

Laki tydvoimapalvelujen jarjestamisesta

Luku 1 sisaltaa lain yleiset saannokset.

Nakemyksenne: Ei kommentoitavaa.

Luvussa 2 sdadettaisiin jarjestdmisvastuusta.

Erityisesti toivotaan nakemyksia seuraavista:
e edut ja hyodyt jarjestamisvastuun siirtamisessa kunnille
e mahdolliset riskit jarjestamisvastuun siirtdmisessa kunnille

e tydvoiman maaraa ja tyollisyysaluetta koskeva saantely (huom: poikkeus tyévoimapohjan
kriteeriin voimaanpanolaissa)

¢ palvelujen tarjoamista koskeva séaantelyesitys

Jarjestamisvastuun siirtdminen on koko hankkeen téarkein ja kannatettavin muutos.
Jarjestamisvastuun siirtaminen paikallistasolla mahdollistaa TE-palvelujen integroimisen
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muihin kunnan tehtaviin. Hyoty tulee myos sita kautta, etta kunnissa on paikallistuntemusta ja
tunnetaan alueen tydnhakijat, yritykset tydvoimaa tarvitsevat.

Tata hyotya kuitenkin osittain vesittaa yksioikoinen 20 000 henkilon tydvoimamaaran
vaatimus. Pienen kunnan nakokulmasta mik&én ei valttdmatta muutu, eika tosiasiassa
jarjestamisvastuu siirry kunnille, mutta rahoitusvastuu kylla. Mistéd&an aineistosta ei 16ydy
tukea sille, miksi tydévoimapohja pitaisi olla juuri 20 000 henkil6a. Ainoa peruste on palvelujen
saaminen ns. isommille hartioille ja mahdollisesti yhtenaisten tydssakayntialueiden
hyodyntaminen.

Etela-Karjalassa vain yksi kunta |. Lappeenranta tayttaa tydvoimamaaran vaatimuksen.
Taalla onkin linjattu jo aiemmin, ettéa viedaan eteenpain maakunnallista mallia. Maakunnassa
on ollut jo perinteisesti aktiivista maakunnallista yhteistoimintaa, mik& vahvistuu uudistuksen
myota.

Jarjestamisvastuun siirron ohella on myds huolehdittava siitd, ettd kuntien saama rahoitus on
riittavaa. Kuntaliitto mm. esittaa, etta laajan ty6ttémyyden painoarvoa korotetaan, joka
paremmin huomioisi suhdannevaihteluiden aiheuttamaa tyottomyytté ja niiden tuomia riskeja.

Luvussa 3 sdadettaisiin ohjauksesta ja valvonnasta.

Erityisesti toivotaan nakemyksié seuraavista:
valtakunnalliset tavoitteet
tydllisyyden edistamisen valtakunnallinen neuvottelukunta ja sen tehtavat
alueelliset tydllisyyden edistamisen yhteistyd- ja seurantakeskustelut

Valvonnan ja ohjauksen kannalta jarjestdmisvastuun ja rahoituksen eriytyminen voi olla
ongelmallista. Esimerkiksi mika taho kantaa vastuun palvelujen saatavuudessa esiintyvista
mabhdollisista ongelmista? Toisin sanoen vastuiden eriytyminen voi johtaa valvontaan
liittyvien tehtavien monimutkaistumiseen.

Luvussa 4 saadettaisiin tydnhakijan palveluprosessista.

Saannokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin
sanottu pohjoismainen tydvoimapalvelumalli) sdannoksia.

Nakemyksenne: Palveluprosessi on kannatettava ja prosessi sisaltdineen on kuvattu
yllattavankin yksityiskohtaisesti esitysluonnoksessa.

Luvussa 5 sdadettaisiin tyonvalityksesta ja tyénhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne: Tavoitteet tyonvalitykselle ovat perustellut ja niitd edistaa tyohakijalle
esitetty tydnhakuvelvollisuus.
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Luvussa 6 sdadetaan tieto- ja neuvontapalveluista, asiantuntija-arvioinneista,
ammatinvalinnan- ja uraohjauksesta sekd valmennuksesta ja kokeilusta.

Nakemyksenne: Palvelut ovat hyvin kuvattu esityksessa.

Luvussa 7 sdadettaisiin tydvoimakoulutuksesta.

Nakemyksenne: Hyvaksyttavissa.

Luvussa 8 sdadettaisiin muutosturvakoulutuksesta.

Nakemyksenne: Hyvaksyttavissa.

Luvussa 9 sdadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tydnhakijan omaehtoisesta
opiskelusta.

Nakemyksenne: Hyvaksyttavissa.

Luvussa 10 sdadettaisiin tydnantajalle myodnnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta
tayttaneiden tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne: Hyvaksyttavissa.

Luvussa 11 sdadettaisiin henkildasiakkaalle myénnettavista tuista ja korvauksista
(starttiraha, tyohon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus,
palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus).

Nakemyksenne: Hyvaksyttavissa.

Luvussa 12 sdadettaisiin tyollistdmisvelvoitteesta.

Tydllistamisvelvoite Velvoitetyon jarjestamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ei
maksettaisi erikseen palkkatukea. Kunnalle maksettaisiin tyévoimapalveluiden
jarjestamiseen valtionosuutta, josta sdadettaisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetussa laissa. Valtionosuuteen luettaisiin mukaan velvoitetyosta aiheutuvat
palkkakustannukset palkkatuen méaaraa vastaavalta osin. Tama tarkoittaisi sita, etta 50
prosenttia tyollistetysta aiheutuvista 10 luvun 5 8:ssa tarkoitetuista palkkatuella katettavista
palkkakustannuksista olisi mukana valtionosuuden kustannuspohjassa.

Luvussa 13 saadettaisiin asiakastietojen kasittelysta ja valtakunnallisesta
tietojarjestelmépalvelusta.
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Nakemyksenne: Vastuut henkilttietojen kasittelysta eri toimintamalleissa jaavat epaselviksi.
Sindnsa asiakastiedot, tietovarannot ym. ovat kuvattu kattavasti.

Luvussa 14 sdadettaisiin palvelualustasta.

Nakemyksenne: Palvelualustan kaltainen avoin palvelu on erittéain hyva uudistus.

Luvussa 15 sdadettaisiin tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.

Nakemyksenne: Ei huomautettavaa.

Luku 16 kasittda erinaisia sdannoksia.

Nakemyksenne: Ei huomautettavaa.

Luvussa 17 saadettaisiin muutoksenhausta.

Nakemyksenne: Hyvaksyttavissa.

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Nakemyksenne esitykseen sisaltyvista muista lakiehdotuksista:

Laki elinkeino-, liikenne- ja ympaéaristokeskuksesta annetun lain muuttamisesta ja laki
elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksista seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta

Erityisesti toivotaan nakemyksia, ovatko ehdotetut muutokset ELY-keskusten sekd KEHA-
keskuksen tehtaviin riittavan selkeat ja eri toimijoiden yhteisty6ta edistavat?

Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 23 8:n muuttamisesta

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksié seuraavista:

e kuntien vastuulle siirtyvien tehtévien rahoitus, ovatko ehdotetut uudet valtionosuuden
maaraytymistekijat toimivia rahoituksen kohdentamisessa?

¢ kolmen vuoden siirtymdaaika laskennalliseen rahoitukseen (voimaantulosaannos)
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e kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valtio sitoutuu korvaamaan tehtavéavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset
taysimaaraisesti, mika on erittain kannatettava pohja rahoitusmallille. Kuntaliiton ndkemys, etta
siirtyvien tehtavien rahoituksen tulisi perustua arvioon tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta
on kannatettava.

Muista osin yndymme Kuntaliiton ndkemykseen asiassa.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (pois lukien 14 luku)

Erityisesti toivotaan nakemyksia tyottomyysturvaprosessiin ja sitd koskevaan toimivaltaan
liittyen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku;
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta;
Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

Erityisesti toivotaan nakemyksié seuraavista:

* kunnan tyottomyysetuusmenoon kohdistuvan rahoitusvastuun porrastusmalli

« eraiden kotoutumisesta annetussa laissa tarkoitettujen henkildiden kohdalla sovellettavaksi
ehdotettu poikkeus kunnan rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuesta

» ehdotus kunnan rahoitusosuuden perintda koskevan tehtavan hoitamisesta Kelassa myos
peruspaivarahan ja ansiopaivarahan perusosan osalta

+ edelld ehdotettujen muutosten vaikutus Kelan, tydttdmyyskassojen ja Tyollisyysrahaston
tyomaaraan mukaan lukien tietojarjestelmamuutokset ja naistéa aiheutuvat kustannukset

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

Laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun
lain 8 §:n muuttamisesta

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021 — 2028 annetun
lain muuttamisesta

Laki palkkaturvalain muuttamisesta;
Laki merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Laki Tybkanava Oy —nimisestd osakeyhtidésta annetun lain 4 8:n muuttamisesta
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Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain muuttamisesta

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain 6 ja 11 8:n muuttamisesta

Laki tulotietojarjestelméasta annetun lain muuttamisesta;

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 8:n véliaikaisesta muuttamisesta annetun

lain muuttamisesta

Laki tybsopimuslain muuttamisesta;
Laki meritydsopimuslain muuttamisesta

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 3 aja 37 a 8:n
muuttamisesta;
Laki valtion virkamieslain 5 a ja 9 ¢ 8:n muuttamisesta

Laki yhteistoimintalain muuttamisesta;

Laki tydnantajan ja henkiléstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain 8 ja 9 8:n muuttamisesta;

Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain 24 ja 25 §:n
muuttamisesta

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta,;

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 14 8:n muuttamisesta,
Laki kansaneldkelain 35 8:n muuttamisesta;

Laki sairausvakuutuslain 8 luvun 9 8:n muuttamisesta;

Laki sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta;

Laki opintotukilain 6 8:n muuttamisesta

Laki sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 14 §:n
muuttamisesta
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Laki tuloverolain muuttamisesta;
Laki maatilatalouden tuloverolain10 f 8:n muuttamisesta;
Laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 56 8:n muuttamisesta

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesta annetun lain 2 ja 3
8:n muuttamisesta

Laki rikoslain 47 luvun 6 §8:n muuttamisesta;

Laki rikosrekisterilain 4 a 8:n muuttamisesta;

Laki rikosrekisterilain 4 a 8:n valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien
voimaanpanosta

Erityisesti toivotaan nakemyksié seuraavista:
¢ yhteistoimintasopimusten solmimiselle esitetty aikataulu
¢ henkilostosiirrot ja henkildston asemaan liittyvat menettelytavat

e sitovien sopimusten ja vastuiden siirtyminen

Laki tyollistymista edistavasta monialaisen tuen yhteistoiminnasta

Erityisesti toivotaan nakemyksia asiakaskriteerin muutoksesta ja nuorten tyollistymista
edistdvan monialaisen tuen yhteispalvelua koskevasta saantelysta.

Asiakkuuden perusteena oleva palvelutarve on perusteltua.

Muut huomionne esityksesta
Kommentoitavaa:

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntiin on odotettu uudistus, joka tulee toteuttaa
palveluiden vaikuttavuuden parantamiseksi.

Merkittavin heikkous esityksessa on vallan, vastuun ja rahoituksen eriyttaminen.
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