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Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin Eksoten perussopimuksen
talousarviota ja suunnitelmaa kasittelevan 18 §:n mukaan talousarvio
ja — suunnitelma tulee esittda jasenkunnille niiden kanssa kaytavan
neuvottelumenettelyn linjausten mukaisena. Muutokset on
hyvaksyttava talousarviovuoden aikana ja niihin on haettava
jasenkuntien lausunnot. Kunnilta pyydettiin 28.5.2021 kaydyn
neuvottelumenettelyn jalkeen lausunnot jasenkuntien
maksuosuuksien korottamisesta 15 milj. eurolla vuosille 2022 - 2023.
Tasta vuoden 2022 osuus oli 6,4 milj. euroa. Perusteena tahan olivat
mittavat lainsdadannén muutokset (hoitajamitoitus ja
asiakasmaksulain muutos) ja lisaksi vuoden 2020 suunniteltua
suurempi alijadma mm. alimitoitettujen koronakorvausten vuoksi.
Kunnat ovat Iahtokohtaisesti hyvaksyneet hallituksen 23.6.2021
l&hettdman lausuntopyynnén mukaiset jasenkuntien maksuosuuksien
korotukset vuodelle 2022. Vuodelle 2023 esitetty korotusosuus, 8,6
milj. euroa, siirtyy hyvinvointialueelle.

Tuon jalkeen Eksote esitti 17,9 milj. euron lisdrahoitustarpeen vuodelle
2022. Tata esitysta kasiteltiin kuntajohtajien neuvottelukunnassa
21.9.2021. Neuvottelukunta ei hyvaksynyt lisdrahoitusesitysta, vaan
Eksotelta edellytettiin toimia, joilla rahoistusesitysta saataisiin
pienemmaksi.

1.10.2021 Eksotelta on saatu uusi lisdrahoitusesitys. Esityksen
kokonaissumma on 15,0 milj.euroa. TAma jakautuu seuraavasti:

- takautuva palkkaratkaisu ja erikoistuvien laakarien korotus 1,26 m€
0,25 %

- kilpailutusten hinnankorotukset 2,4 + 3,8 = 6,2 m€

1,25 %

- tydmarkkinatuen kuntaosuus 1,3 m€

0,26 %

- Perhe- ja sosiaalipalvelujen pakoll. palvelutarpeen kasvu 2,8 m€
0,57 %

(sis. vammaisavustusten kasvu)

- Muu palvelutarpeen kasvu ja varautuminen 3,46 m€

0,70 %

Liitteessa on esitetty tarkempi erittely lisarahoitustarpesta eri
palveluissa.

Tahan lisdrahoitusesitykseen odotetaan kuntien vastaavan 12.10.2021
mennessa.

Kunnanjohtaja Kari Kuuramaa



Paatosehdotus

Kunnanhallitus paattda antaa seuraavan lausunnon asiasta:

Eksoten lisarahoitusesitys on osin hyvin perusteltu ja hyvaksyttavissa,
onhan osa palveluista ns. subjektiivisia oikeuksia ja palvelutarpeeseen on
talloin pystyttava vastaamaan. Nain on mm. vammaispalveluissa ja
lastensuojelussa. Toisekseen ostopalveluissa, mm. asumispalveluiden
osalta, ollaan hyvin pitkalle riippuvaisia isoista palvelutuottajista ja
hoitajamitoitus on selkeasti vaikuttanut palveluhinnoitteluun pitkissa
sopimuksissa. Samoin Eksoten omassa toiminnassa on syyta varautua
hoitajaresurssivaatimuksiin. Nailta osin lisarahoitustarve on perusteltua ja
hyvaksyttavissa. Kyseenalaistaa voidaan ainoastaan maararahojen
suuruus. Pari vuotta sitten on sovittu yhdessa kustannusura, josta nyt on
livetty. Vaikka Eksoten taholta vakuutetaan, ettei kyse ole budjettikurin
holtymisesta, niin siltéd se kuitenkin vahvasti vaikuttaa.

Seuraavassa muutama nosto lisarahoitusesityksesta:

Tyomarkkinatuen kuntaosuus (+ 1,3 milj. euroa)

Suomen talous elpyy koronasta kovaa vauhtia ja tyollisyys paranee tata
myo6ta. Ennusteiden mukaan talouskasvu olisi vuonna 2022 noin kolmen
prosentin luokkaa. Kasvu on ollut hyvin ripeda vuoden 2021
jalkipuoliskolla. Tama nakyy selvasti myds Etela-Karjalan tyollisyys -ja
tyottomyystilastoissa. Pitkaaikaistyottdmyys on kasvanut pandemian
seurauksena, mutta hyva talouskasvu parantaa tyéllisyystilannetta ja antaa
mahdollisuuksia myds pitkaaikaistydttomyyden kohentumiseen. Monin
paikoin on jopa tyévoimapulaa, joka nakyy eritoten asiantuntijatehtavissa,
mutta myds matalamman koulutustason ammattitehtavissa.

Pitkaaikaistyottomyys kohdentuu erityisesti yli 50-vuotiaisiin ja nuoriin,
kouluttamattomiin ikaluokkiin. Tama nakyy tydmarkkinatuen kuntaosuuden
jonkinasteisena kasvuna. Kunnat, kuten Taipalsaari, tekevat monenlaisia
toimenpiteita sen eteen, etta naita pitkdaikaistyottomia saataisiin
aktiivitoimenpiteiden piiriin ja nain pois ns. sakkolistalta. Naita aktiivitoimia
ovat mm. tyékokeilut, tydharjoittelu, kuntouttava tyétoiminta ja
palkkatukityd. On monia esimerkkitapauksia, kuinka kunnan
tydllistamistoimin on saatu pitkdaikaisty6ton vapaille tydmarkkinoille.
Taipalsaaren kunta satsaa ensi vuonna entista enemman
tyollistamistoimiin mm. palkkatukitydllistdmisen ja AktivOiva —hankkeen
kautta.

Kunnat voivat vaikuttaa ja vaikuttavatkin tydmarkkinatuen kuntaosuuteen
omilla toimenpiteilldan ja hyva talous- ja tyollisyyskehitys tukevat
myonteista kehitysta. Eksoten lisarahoitusesitykselle ei ole talta osin siis
perusteita.

Korona (1- milj. euroa)

Lisarahoitusesityksessa viitataan monessa kohtaa koronan aiheuttamiin
lisdkuluihin ja sen vaikutukseen. Suomen hallitus, ja viimeksi paaministeri,
ovat luvanneet koronakustannusten taysimaaraista korvausta. Tahan on
siis syyta uskoa, vaikka jokainen ymmartaa tahan liittyvan riskin.
Kuntajohtajaneuvottelukunnassa tuli ilmi, ettd osassa laskelmia koronan
vaikutus on eliminoitu, koska koronakustannuksiin odotetaan
taysimaaraista korvausta. Tassa lisdrahoitusesityksessa kuitenkin viitataan
koronan tuomaan lisarahoitustarpeeseen mm. sita kautta, ettd korona-
avustukset eivat kata kaikkia syntyvia kustannuksia ja ettei pysyta koronan
takia saastotavoitteissa. Tassa on selvyyden vuoksi syyta pitda
yhtenevainen linja, ettei synny vaikutelmaa, etta talla esityksella peitellaan
jotain muuta kustannuskehitysta. Koronan aiheuttamat kustannukset on



Muutettu paatéosehdotus

Paatos

syyta kasitella erillisena, kun luotettavasti tiedetdan koronan aiheuttamat
lopulliset kustannukset. On varmaan syyta avata kunnille, mita kaikkea
koronakustannuksiksi on kirjattu. Talta osin lisarahoitusesitykselle ei siis
ole perusteita.

Yleisesti

Sote-palvelut siirtyvat hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta.
Hyvinvointialueiden rahoitus leikataan kuntien verorahoituspohjasta
vuosien 2021-2022 sote-kustannusten perusteella. Jokainen lisdkustannus
vuoden 2022 sote-kustannuksiin muodostaa pysyvan leikkurin kunnan
verotulopohjaan. Eli siihen rahoitukseen, jolla kunta rahoittaa jaljelle jaavat
kunnan peruspalvelut ja alueen elinvoiman kehittamisen. Jokainen lisdeuro
sotekustannuksiin on siis toisin sanoen pois tulevan kunnan toiminnan
rahoituksesta hyvinvointialueiden aloitettua.

Taipalsaaren kunta on maksanut sote-palveluistaan, Eksoten selvityksen
mukaan, suurempaa osuutta kuin tarveindeksin mukaisesti kuuluisi. Tama
johtuu jasenkuntalaskutuksen vinoutumasta, joka ei perustu palvelujen
todelliseen kayttédn, sairastavuuteen tai ikdrakenteeseen. Toisin sanoen
todellista tarvetta suuremmat kustannukset jaavat jo nain ollen pysyvaksi
leikkuriksi kunnan tulopohjaan vuoden 2023 jalkeen.

Ylla mainituista syista Taipalsaaren kunta ei hyvaksy lisarahoitusesitysta.

Edella olevaa lausuntoa tdydennetaan seuraavalla:

Lisaksi Taipalsaaren kunta edellyttaa, etta Eksote pidattaytyy
toimintavuonna 2022 ylimaaraisten toimintojen aloittamisesta ja keskittyy
kustannustehokkaasti lakisaateisten peruspalveluiden jarjestamiseen.

Hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.



