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Etela-Karjalan liitto pyytaa kuntien lausuntoa maakuntaohjelmasta ja sen
ymparistoselostuksesta.

Etela-Karjalan maakuntahallitus kdynnisti maakuntaohjelmavalmistelun
16.11.2020 ja paatti ohjelmaluonnoksen seka sen ymparistdselostuksen
nahtaville asettamisesta 27.9.2021. Maakuntahallitus kasittelee ohjelmaa
uudelleen marraskuussa lausuntokierroksen jalkeen. Etela-Karjalan
maakuntaohjelman 2022-2025 hyvaksymisesta paattaa maakuntavaltuusto
13.12.2021.

Maakuntaohjelma on lakisaateinen aluekehittamisen asiakirja. Etela-
Karjalan maakuntaohjelma sisaltaa lahivuosien kehittamistoimet vuosille
2022-2025 (maakuntaohjelma), alykkaan erikoistumisen strategian (ohjaa
EU alue- ja rakennepolitiikan toimia) sekd maakunnan vision ja
kehittdmissuunnat vuoteen 2040 (maakuntasuunnitelma).
Ohjelmavalmistelussa on toteutettu laajaa osallistumista,
pandemiatilanteen takia paaasiassa kyselyjen ja etatilaisuuksien
muodossa.

Maakuntaohjelma toteutetaan monialaisesti ja yhteistydssa. Se on
maakunnan eri toimijoiden ja asukkaiden yhteinen ndkemys alueen
kehittamisesta. Etela-Karjalan pitkan aikavalin visiona on olla
Uusinajattelijoiden kestava kotisatama. Maakuntaohjelman karkivalinnat
ovat Valittava, Yrittelias, Ymparistdvastuullinen ja Vilkasliikkeinen eKarjala.
Alykkéén erikoistumisen suunnitellut painotukset eli aluelahtdiset tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan valinnat kytkeytyvat teemallisesti naihin
karkiin.

Etela-Karjalan nykytilan kuvaus on aluekehittamispaatdksen teemoja
mukaileva. Koko ohjelmaty6ta kannattelee nelijakoinen kestavan
kehityksen kehikko, jossa sosiaalinen, taloudellinen, ekologinen ja
kulttuurillinen ulottuvuus tulevat huomioiduksi. Ymparistdselostus sisaltaa
SOVA-lain mukaisen ohjelman arvioinnin seka arviointindkékulmat, joita
vasten maakunnan kehittdmistoimia peilataan ohjelman toteutusaikana.

Lausuntoaikaa on annettu 3.11.2021 asti.
Lausunto on valmisteltu lausuntopyynnén mukaisella otsikoinnilla.

Esittelija Kunnanjohtaja Kari Kuuramaa

Paatosehdotus
Kunnanhallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon asiassa:

Yleiset huomiot ohjelmasta ja sen valmistelusta

Ohjelmassa on haettu selkeda ja modernia otetta aluekehittamiseen, joka
on jatkumoa edelliseen maakuntaohjelmaan (2018-2021). Uuden



maakuntaohjelman valmistelussa on jatkettu samoja teemoja ja
hyddynnetty aiemmasta saatua palautetta. Uudessa ohjelmassa on
huomioitu my6s koronapandemian esiin nostamia ilmidita. Tavoitteena on
panostaa toteutusvaiheen jalkauttamiseen ja jarkeviin seurantamittareihin,
mika on erittdin kannatettavaa.

Valmisteluun on osallistunut, koronan aiheuttamista hankaluuksista
huolimatta, iso ja monipuolinen joukko eri tahojen edustajia. Valmistelu on
ollut osallistavaa ja laaja-alainen, joka antaa uskottavuutta ohjelmalle.

Toisaalta juuri edelliseen liittyen voi kysya, ettd onko ohjelmalla yritetty
ratkoa kaikki mahdolliset Etela-Karjalan haasteet vai olisiko tiivistamisella
saatu toimivampi kokonaisuus aikaiseksi?

Palaute ohjelman ymparistoselostuksesta

Etela-Karjalan maakuntaohjelman 2022—-2025 ymparistovaikutusten
arviointi toteutetaan kokonaisarviointina, jossa ovat mukana varsinainen
ymparistovaikutusten arviointi eli ekologisten vaikutusten arviointi ja taman
lisdksi kulttuuristen, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arviointi.
Maakuntaohjelman karkivalintojen “Valittava eKarjala”, “Yrittelias eKarjala”,
“Ymparistovastuullinen eKarjala” ja “Vilkasliikeinen eKarjala” sisalt6ja seka
hankevalintoja peilataan kuhunkin valittuun vaikutusten arvioinnin

nakokulmaan.

Maakuntaohjelman ymparistdarviointi kytkeytyy karkivalintoihin ja
tarkastelukulma on laaja, joten antaa varmasti riittdvan kuvan ohjelman
ymparistovaikutuksista.

Etela-Karjalan nykytila ja ohjelmien vaikuttavuus

Maakuntaohjelmassa on analyyttista pohdintaa maakunnan
nykytilanteesta. Analyysia on tehty mm. vaestdrakenteen, tyollisyyden,
osaamisen ja elinkeinorakenteen kautta. Ohjelmassa todetaan, etta
Suomen maakuntien vertailussa Etela-Karjalan elinkeinoeldaman kuva on
toispuoleinen. Teollisuuden arvonlisén seka jalostusarvon osalta olemme
maan karkea, mutta investointiasteen, taloudellisen huoltosuhteen ja
yritysperustannan osalta jalkijoukossa. Teollisuuden uudistumista ja uusia
investointeja seka tyopaikkoja odotetaan erityisesti energiamurrokseen
seka vihreaan siirtymaan liittyvista avauksista.

Vahvuuksina on tuotu esille mm. energiaosaaminen ja
ymparistoliiketoiminta, samoin uusien teknologioiden soveltaminen myos
teollisten pk-yritysten tarpeisiin. Naita vahvuusalueita on syyta edelleen
vahvistaa ja edistaa.

Saimaan merkitys matkailun kehittdmisessa on nostettu esille. Samoin
Saimaa-ilmidén myéta kulttuuri- ja taidepohjaisen liiketoiminnan potentiaali.

Kaiken kaikkiaan maakuntaohjelmassa on hyvin tunnistettu maakunnan
nykytilan vahvuudet, potentiaali ja my6s haasteet.

Toteutettujen ohjelmien vaikuttavuudesta todetaan seuraavaa:
Etela-Karjalan maakuntaohjelman 2018-2021 toteutumista on arvioitu
kesalla 2020 vertaisarviointina Paijat-Hameen liiton kanssa. Osana sita on
toteutettu sidosryhmakysely ja sidosryhmien haastattelut. Tehtyjen
kyselyiden mukaan ohjelmassa on ollut selkeat yhteiset tavoitteet ja se on



maakunnan nakdinen. Konkreettisten tulosten rinnalla korostuu
yhteistuumaisuuden lisdantyminen, joka tuottaa yhteista tekemista, joka
tuottaa puolestaan tuloksia. Asiantuntijoiden arviointiprosessina ohjelman
vahvuuksiksi on nahty moderni ote aluekehittamiseen seka sitoutuneet
ydintoimijat, toisaalta haasteellisuudeksi on noussut vaikuttavuuden
varmistaminen ja siitd viestiminen. Maakuntaohjelmalle asetetut
yleismittarit ovat vaestdkehitysta lukuun ottamatta edenneet positiivisesti
ennen koronatilannetta. Vahvimmin arvioidaan edistyneen karkiteemaan
kestavaan ja vastuulliseen eKarjalaan #uusinajattelijat liittyneet tavoitteet.
Seuraavaksi on arvioitu valiton ja valittdva eKarjala eli #yhdessa karki.
Myos kaksi muuta karkea menestyivat arvioissa yli keskiarvoisesta, mutta
yrittdjyysdynamiikan kehittdmisessa sekd maakunnan kansainvalistymisen
jantevoittdmisessa on edelleen haasteita.

Arvioinnissa tulee hyvin esille ohjelmien vaikuttavuus ja haasteet.
Erityismainintana voi todeta, ettd maakuntaohjelmaa on toteutettu eityisen
hyvin ja tuloksellisesti maaseudun kehittdmisohjelman kautta. Onhan
taman rahoituksen turvin saatu rakennettua mm. kuntamme laajakaistan
runkoverkko.

Etela-Karjalan tulevaisuusskenaariot ja ohjelman lapileikkaavat
teemat

Etela-Karjalan tulevaisuustarkastelussa luotiin nelja skenaariota Etela-
Karjalan tulevaisuudesta seka maakunnan toimijoiden yhteinen,
tavoiteltava tulevaisuuskuva vuoteen 2040. Tulevaisuustarkastelu tukee
uuden maakuntaohjelman ja maakuntakaavan valmistelua seka alueen
yhteistd edunvalvontaa. Eteld-Karjalan tulevaisuustarkasteluun 2040
osallistui tydpajojen kautta ja muilla tavoin yhteensa lahes 200 henkilda
maakunnan keskeisista organisaatioista. Tarkastelua onkin tehty laajalla
osallistujajoukolla, mika on tarkasetlun ehdoton vahvuus.

Tarkastelun nelja skenaariota ovat nimetty seuraavasti: Kurjistuminen,
kapertyminen, kohentuminen ja karstoittuminen. Skenaarioiden tarkastelu
on maakunnallista seka kansallista ettd myds globaalia, EU-alueen ja Ve-
najan kattavaa. Kutakin skenaariota on pohdittu yhteiskunnan ja talouden,
kansainvalisen politiikan ja kaupan, teknologian ja osaamisen seka
vaeston ja arvojen nakokulmista. Jokaiselle skenaariolle on erillinen tehty
varautumissuunnitelma, jossa keskeiset painopisteet ovat yhteistyo, yrityk-
set, koulutus ja osaaminen seka asuin- ja toimintaymparistot.

Skenaariotyon ehdotuksena Etela-Karjalan visioksi 2040 muovautui:
Uusinajattelijoiden kestava kotisatama. Maakuntaohjelmassa on hyvin
kuvattu sekd skenaarioiden, ettd vision sialtd, ettd merkitys.
Kokeilukulttuuri on nostettu rohkeasti maakuntaohjelmaa lapileikkaavaksi
teemaksi ja yhtena karkiteemana on elinkeinoelaman toimintaedellytykset,
uudistuminen seka yrittajyys. Tama on hyvin perusteltua tehdyn kyselyn ja
aiemamn ohjelman arvioinnin pohjalta.

Maantieteellisen sijainnin hyddyntaminen ja sujuvat liikkenneyhteydet
tukevat kehittyvdd maakuntaa. Onkin hyva, etta saavutettavuuden
vahvistaminen nousee maakuntaohjelmassa lapileikkaavaksi tavoitteeksi ja
tukee temaattisia karkia niihin kohdennetuin toimin.

Lisaksi ohjelmassa aivan oikeutetusti todetaan, ettda Saimaa matkailun
kehittamisalustana kuten myos kulttuurin luova voima pohjustavat
maakuntaohjelman yhta kehittdmisen karkea. Kulttuurin elinvoima- ja



hyvinvointivaikutusten hyédyntamiselle on momentum koronapandemian
jalkeisessa tilanteessa.

Maakuntaohjelmaa ja alykasta erikoistumista lapileikkaavat nelja
muutosvoimaa: saavutettavuus, digivoima, kokeilukulttuuri ja
kansainvalisyys. Saavutettavuus edustaa maakunnallista likenne- ja
viestintainfraa, digivoima digitaalisuuden yhteiskuntaa ja elinkeinoelamaa
uudistavaa ulottu-vuutta, kokeilukulttuuri ilmentaa uusinajattelijoiden
toimintaa eli kehittdmista monialaisissa kokeiluymparistdissa ja
kansainvalisyys avaa rajapinnat maakunnan ja kansallisen yhteistydn
taakse ilmentden myos Etela-Karjalan erityista sijaintia.

Lapileikkaavat teemat ovat ohjelmassa hyvin perusteltuja ja edustavat tdna
hetken ja tulevaisuuden kehittamisen kohteita ja haasteita.

Vilittava eKarjala

Taman karjen sisaltdé nojautuu Etela-Karjalan vuosien 2021-2025
hyvinvointisuunnitelmaan. Hyvinvointisuunnitleman teemat ovat terveelliset
elintavat, mielen hyvinvointi ja tydllisyyden edistaminen. Teemat on hyvin
valittu ja ajankohtaiset. Tarkoittaahan pitk&an jatkunut ty6ttémyys,
pientuloisuus ja toimeentulovaikeudet syrjaytymis- ja kdyhyysriskia, joka
altistaa myds mielenterveyden hairidille. Etela-Karjalassa 3,5 prosenttia
tyoikaisista sai mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi
tyokyvyttdomyyselaketta vuonna 2020.

Hyvinvointialueen aloittaessa 2023 nousee kuntien hyvinvointityd entista
tarkedmmaksi. Hyvinvoinnin edistdmisessa onnistuminen taas tarkoittaa
laajaa yhteistoimintaa kuntein, hyvinvointilueen ja maakunnan muiden
toimijoiden kesken. Onkin hyva, ettd tdma on nostettu vahvasti esille
maakuntaohjelmassa.

Yrittelids eKarjala

Kuten tiedettya Eteld-Karjalassa on isoja teollisuuskompinantteja ja niiden
sateenvarjon alla paljon alihankintayrittdjyytta. Maakunnan yrityskentan
investointi- ja kehittdmishalukkuun eivat ole kovin korkealla. Onkin tarkeaa
parantaa yritystoiminnan sijoittumisen ja kehittdmisen mahdollisuuksia
laaja-alaisen verkoston avulla. Tarkedssa asemassa on, kuten
ohjelmassakin todetaan, Skinnarilan kampuksen osaamiskeskittyma ja
Saimaan ammattiopisto.

Ymparistovastuullinen eKarjala

Ymparistovastuullisen eKarjalan toteuttamisessa nojataan vahvasti LUT-
yliopiston energia- ja ym-paristdosaamiselle sekd maakunnassa jo pitkdan
tehdylle tydlle, jossa tavoitellaan seka ratkaisuja ilmastonmuutoksen
ongelmiin etta uutta elinvoimaa Etela-Karjalaan.

Hankeverkostojen ohella maakunnassa on toiminut ymparist6- ja energia-
alan uusien ratkaisujen edistamiseksi jo noin 10 vuotta yritysvetoinen
Greenreality Network verkosto.

Ohjelman kehittamistavoitteet ovat:
-hiilineutraali maakunta kokeilualustana ilmastovaikuttaville ratkaisuille
-Kestava luonnonvarojen kayttd, bio- ja kiertotalous



-Monimuotoinen luonto ja laadukkaat vesivarat

-Vihrean siirtyméan edellakavijyys (Eteld-Karjalan TKI painotukset, AES)
Kehittamistavoitteissa on otettu hyvin huomioon maakunnan osaaminen ja
jo tehty kehitysty0d, seka tulevaisuuden haasteet.

Vilkasliikkeinen eKarjala

Taman kohdan khittdmistavoitteet ovat:

-Muutosmyodnteisyyden ja me-hengen lisddminen

-Kulttuurista elin- ja lumovoimaa seka hyvinvointia

-Saimaan matkailun kehittdminen

-Elamystalouden vauhdittaminen (Eteld-Karjalan TKI painotukset, AES)

Kaikki ovat erittain hyvia tavoitteita. Taipalsaaren ndkodkulmasta on hyva,
ettd Saimaan matkailun kehittaminen on nostettu hyvin esille. Matkailun
kehittamisessa tunnistetaan jo olemassa olevat kehittdmisalustat ja niiden
potentiaali. Naitd ovat mm. Saimaa-ilmion yhteistyd, Saimaa Geopark,
Imatran aloittava Era- ja kulttuurimuseo. Esille on nostettu myds
kulttuurimatkailutuotteiden kehittdminen. Ja kehittamistavoitteena on myos
Kutilan kanavan toteuttamisne edistadminen.

Toimeenpano ja seuranta

Maakuntaohjelmaa toteutetaan alueellisin, kansallisin ja EU-varoin.
Maakunnan sisalla kuntien, oppilaitosten ja yritysten rooli on
kehittamistydssa ja sen rahoituksessa merkittava.

Rahoituksen kohdentamisessa koko maakuntaa hyoédyntaviin hankkeisiin
tarvitaan sitd uusinajattelua,mitd maakuntaohjelmassa painotetaan.
Erilaisten rahoitusinstrumenttien soveltuvuudesta ja kaytdsta erilaisiin
hankkeisiin tarvitaan jatkuvaa ja sdanndllista informaatiota ja
vuoropuhelua. Kunnissa ei valttamatta ole riittavasti tietoa eri
rahoituslahteiden soveltuvuudesta.

Maakuntaohjelman seurantaty0ssa keskeinen asiakirja tulee olemaan
vuosittain laadittava maakuntien tilannekuva, jota kaytetaan valtion ja
maakuntien valisten aluekehityskeskustelujen pohja-materiaalina.
Aluekehityksen tilannekuvassa tarkastellaan alueiden kehittdmisen
kokonaistilan-netta tietoa kooten ja analysoiden. Tilannekuva rakentuu
yhteiselle tilastotietopohjalle, jota taydentaa kokemuksellinen seuranta- ja
ennakointitieto. Se kootaan vuosittain syksylla ennen valtion ja maakuntien
aluekehittamiskeskustelua kaytettavissa olevan tilasto-, kysely- ja
ennakointiaineiston pohjalta. Tilannekuvassa tehdaan analyysi alueen
kehityksesta, nykytilanteesta ja tulevaisuudesta seka nostetaan
aluekehittamiskeskusteluun keskeisimmat kysymykset. Poikkihallinnolliset
aluekehittamiskeskustelut toteutetaan vuoden alkupuolella.

Ohjelman seuranta ja arviointi on laaja-alaista ja monesta nakdkulmasta
tarkastelevaa. Jopa niin laaja-alaista, ettd herda kysymys sailyyko
arvioinnissa kokonaisuus hallinnassa ja saako kehittamisen tueksi
oleellista ja riittdvan selkeaa kuvaa.

Erityiset huomiot alueldhtoiseen TKI-toimintaan seka
innovaatioympariston nykytilaan liittyviin ohjelmasisaltoihin
(alykkaan erikoistumisen prosessi)

vs. Kj esitys kokouksessa:



Paatos

Edelliseen pohjaesitykseen lisaksi seuraavat kommentit:

s. 27 / 5.4 Ymparistovastuullinen EKarjala: Koska tuulivoimainvestointien
saamisessa itdiseen Suomeen suurena yksittdisena haasteena ovat
puolustusvoimien negatiiviset lausunnot alueen hankkeille, tulisi Etela-
Karjalan maakunnan aktiivisesti toimia keskustelun avaajana ja
keskustelijana Puolustusvoimien, seka tuulivoima-alan toimijoiden kanssa.

s. 3 - 4 / Vaestdennuste: Maakuntaohjelman vaestéennusteen paivitys
30.9.2021 numeroiden pohjalle. Tiedot ovat vanhentuneita niin
vaestomaaran, tyollistymisasteen osalta.

Ohjelma kaikkinensa hyvin kattava sisaltden ohjelmallisen osuuden
vuosille 2022 - 2025, seka strategiset suuntaviivat aina vuoteen 2040.
Ohjelmassa tulee hyvin esille my6s Taipalsaaren kuntaa koskettavat
erityiset teemat; Kutilan kanava, matkailun ja pyorailyn kehittdminen. Ja
koko maakuntaa ja kaupunkiseutuja koskettavat teemat, joiden kautta
maakunnan elinvoimaisuutta kehitetdan ja parannetaan. Taipalsaaren
kunta katsookin, ettad ohjelma on hyvaksyttavissa.

Hyvaksyttiin.

Pykala tarkastettiin kokouksessa.



